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Beschlussvorschlag:

Der Bericht der Verwaltung zur Freiwilligenarbeit im LVR und zur Korrespondenz mit der
Bundesregierung zur Finanzierung von Assistenzleistungen flir Menschen mit
Behinderungen im Freiwilligendienst wird gemaB Vorlage Nr. 14/1021 zur Kenntnis
genommen.

Vor diesem Hintergrund beschlieBt der Landschaftsausschuss, flir Menschen mit
Behinderungen in der Freiwilligenarbeit in Einsatzstellen des LVR individuell erforderliche
Unterstiitzungs- und Assistenzleistungen aus den Mitteln des LVR-Haushalts zur
Férderung der Inklusion zu finanzieren.




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung:

Die Verwaltung beantwortet mit dieser Vorlage den Antrag 14/43 der Fraktionen von CDU
und SPD zum Haushalt 2015/2016, mit dem sie unter anderem beauftragt wurde, den
Zugang von Menschen mit Behinderung in eine Freiwilligenarbeit auf Grundlage des
Bundesfreiwilligendienstes (BFD) und des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) zu
verbessern.

Einer Vereinheitlichung der Vergitung aller Freiwilligen in Einsatzstellen des LVR steht
entgegen, dass sich der LVR einer Vielzahl von Tragern der Freiwilligenarbeit bedient und
deren Vergitungen im Rahmen der gesetzlich zulassigen Bandbreiten differieren. Eine
generelle finanzielle Entlastung der Freiwilligen im Bereich der Fahrtkosten lieRe sich Uber
eine landesweite Privilegierung angelehnt an die Regelungen zur Nutzung des OPNV durch
Studierende erzielen, die allerdings derzeit nicht abzusehen ist. Die Verwaltung empfiehit,
von einer finanziellen Besserstellung der Freiwilligen beim LVR in Form einer pauschalen
Erhohung des Taschengeldes als freiwillige Leistung abzusehen, da damit eine
umlagefinanzierte Erhdhung der Attraktivitat der Freiwilligenarbeit maglicherweise zu
Lasten der Einsatzstellen der Mitgliedskérperschaften im Rheinland und der

kreisangehérigen Kommunen verbunden waére.

Die kritische Auseinandersetzung der LVR—Verwaltung mit der Bundesregierung anlésslich
der strukturell nicht vorgesehenen Finanzierung von Unterstitzungs- und
Assistenzleistungen fur Menschen mit Behinderung in der Freiwilligenarbeit im BFD und
im FSJ hat leider kein positives Ergebnis gezeigt. Soweit keine vorrangigen
Finanzierungswege geschaffen werden, schlagt die Verwaltung vor, individuelle
Unterstitzungsleistungen von Menschen mit Behinderung unter Einschluss von
Fahrtkosten im Bedarfsfall aus den im Haushalt des LVR eingestellten Mitteln zur
Forderung der Zwecke der Inklusion als freiwillige Leistung zu finanzieren und auf diese
Weise die Freiwilligenarbeit im LVR inklusiv auszugestalten. Dem Landschaftsausschuss

wird vorgeschlagen, diese Verfahrensweise zu beschlieRen.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1021

Begrindung der Vorlage zur Beantwortung des Antrages 14/43 zum Haushalt 2015/2016
Situation der Menschen im freiwilligen Dienst (FSJ/BFD) in LVR-Einrichtungen

verbessern

1. Ausgangslage und Auftrag
Mit dem Antrag 14/43 der Fraktionen von CDU und SPD zum Haushalt 2015/2016 wird

die Verwaltung aufgefordert, den Zugang von Menschen mit Behinderung in Tatigkeiten
im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes (BFD) und des Freiwilligen Sozialen Jahres
(FSJ) zu verbessern. Hierzu soll ein Modell entwickelt werden, wie Menschen mit
Behinderung die notwendigen Unterstitzungsleistungen, bspw. in Form einer
Assistenzleistung oder der Inanspruchnahme eines Fahrdienstes zwischen Wohn- und
Einsatzort, erhalten kénnen, ohne die eine Teilhabe an den beiden genannten Formaten
des burgerschaftlichen Engagements erheblich erschwert oder gar ausgeschlossen wird.
Daruber hinaus soll gepruft werden, ob und in welcher Form unter Beteiligung der Trager
der Freiwilligendienste eine Fahrtkostenerstattung erfolgen kdnnte. Mit diesem Aspekt
wird sinngemal der Antrag 13/298/1 der CDU — Fraktion aus der vergangenen
Wabhlperiode der Landschaftsversammlung Rheinland wieder aufgegriffen, der im
Ausschuss fur Personal und Organisation am 10.02.2014 beschlossen, jedoch bis zum
Ende der 13. Wahlperiode nicht mehr mit einer Vorlage der Verwaltung beantwortet

werden konnte.

2. Rechtsgrundlagen und Rahmenbedingungen des FSJ und BFD

Neben den vielfaltigen Auspragungen des informellen birgerschaftlichen ehrenamtlichen
Engagements bestehen in der Bundesrepublik mehrere Formate fir ein
institutionalisiertes freiwilliges Engagement. Dabei handelt es sich zum einen um den
Jugendfreiwilligendienst, der im Zuschnitt eines Sozialen Jahres oder eines Okologischen
Jahres geleistet werden kann. Das Freiwillige Soziale Jahr umfasst als Unterform auch
einen Freiwilligendienst im Bereich Kultur und/oder Schule. Die Foérdervoraussetzungen,
die Zielgruppe und die wesentlichen inhaltlichen Eckpunkte der vorgenannten
Engagementformen sind im Jugendfreiwilligendienstgesetz (JFDG) aus dem Jahr 2008

bundesgesetzlich geregelt.



Zum anderen wurde im Frihjahr des Jahres 2011 - in Reaktion auf die Aussetzung der
allgemeinen Wehrpflicht und damit einhergehend auch des Zivildienstes - das

Bundesfreiwilligendienstgesetz (BFDG) geschaffen.

Die Angebote im Rahmen der Jugendfreiwilligendienste sollen jungen Menschen bis zum
Alter von 27 Jahren Uber den Zeitraum von regelhaft 12 Monaten die Méglichkeit eines
gesellschaftlichen Engagement bieten, welches zugleich eine Orientierung flr die
Berufswegeplanung bieten kann. Damit sind die Jugendfreiwilligendienste zugleich
Bildungsdienste mit dem Ziel, die Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit zu
verbessern. Neben der padagogischen Begleitung und individuellen Betreuung ist der
Besuch von mindestens 25 Seminartagen obligatorisch. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer sollen wichtige soziale und personale Kompetenzen erwerben, welche
perspektivisch auch als Schlisselqualifikationen am Arbeitsmarkt gefragt sind. Auf diese
Weise leisten Freiwillige nicht nur einen wertvollen Beitrag flr die Gesellschaft, sondern

profitieren auch in ihrer persénlichen Weiterentwicklung von diesem Format.

Der Bundesfreiwilligendienst ist als ein Angebot an Menschen jeden Alters konzipiert, die
sich auBRerhalb von Beruf und Schule fir das Allgemeinwohl engagieren méchten, sei es
im sozialen, dkologischen oder kulturellen Bereich gleichermalRen wie im Bereich des

Sports, der Integration sowie dem Zivil- und Katastrophenschutz.

Sowohl das JFDG als auch das BFDG definieren Freiwillige als Personen, die fur den
Dienst nur unentgeltliche Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung bzw.
entsprechende Geldersatzleistungen sowie ein angemessenes Taschengeld erhalten
durfen. Die Trager des JFDG sind in 8 10 JFDG benannt. Der LVR selbst ist nicht
zugelassener Trager in diesem Sinne, ist jedoch gemali 8§ 7
Jugendwohlfahrtszustandigkeitsverordnung NW vom 10.11.2009 (ZuVO JuWo)
zustandige Behorde fur die Zulassung der Trager des FOJ im Sinne des § 10 Abs. 2 und
3 JFDG.

Die Einsatzfelder des JFD sind in 8 3 JFDG n&her beschrieben. Im Bereich des BFDG ist
der Freiwilligendienst in einer daftir anerkannten Einsatzstelle zu leisten (8 6 BFDG). Das
BFDG weist ferner die Besonderheit auf, dass gemal § 7 Trager und Einsatzstellen
Zentralstellen bilden kénnen. Diese tragen dafir Sorge, dass die ihnen angehdrigen
Trager und Einsatzstellen ordnungsgemaf an der Durchfihrung des
Bundesfreiwilligendienstes mitwirken. Vereinbarungspartner sind im Fall des JFDG der
zugelassene Trager und die oder der Freiwillige. Der Inhalt der schriftlichen Vereinbarung
ist in 811 JFDG vorgegeben. Gemal 8 8 Abs. 1 BFDG schlie3t der Bund und die oder der

Freiwillige unter Beteiligung der Einsatzstelle eine schriftliche Vereinbarung ab.
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Regelungsgegenstand der Vereinbarungen sind neben den Angaben zur Art und Hohe der
Geld- und Sachleistungen die Zahl der Urlaubstage und der Seminartage bzw. die der

Zielerreichung des Dienstes dienenden Mallhahmen.

3. Freiwilligendienste in den Dienststellen des LVR

Im Zyklus 2014/2015 beschéftigte der LVR in allen Dienststellen ca. 360 FSJler/innen
und BFDIler/innen. Hinzu kamen ca. 15 Freiwillige im FOJ. Im aktuellen Zyklus nehmen
388 FSlJler/innen und BFDIer/innen und 16 Freiwillige im FOJ an den Freiwilligendiensten

in den Dienststellen des LVR teil.

Die Einsatzstellen fur Freiwillige im LVR kooperieren mit unterschiedlichen Tragern und
Zentralstellen. In Bezug auf den Bundesfreiwilligendienst erfolgt fur die LVR-Dezernate 5,
9 und die LVR-Jugendhilfe Rheinland eine Inanspruchnahme der internationalen
Jugendgemeinschaftsdienste (1JGD) als Dienstleister fur die administrativen und
bildungsmaRigen Aufgaben. Den Einsatzstellen des LVR-Dezernates 8 wurde ab Mitte
2015 die Auswahl der Zentralstelle im BFD freigestellt. Wie auch im FSJ haben die
Dienststellen im LVR-Dezernat 8 nun die freie Wahl hinsichtlich des Tragers. Diese

Entscheidung beruht auf den folgenden Erwéagungen:

- Die Einsatzstellen im LVR-Dezernat 8 kénnen im BFD mit den gleichen Tragern
zusammenarbeiten wie im FSJ

- Die Einsatzstellen im LVR-Dezernat 8 sind dadurch flexibel und kénnen — falls
gewollt — weiterhin auf das Kontingent der 1JGD zugreifen

- Das dem LVR zustehende Kontingent bei den 1JGD fur alle LVR-Einsatzstellen wird
hierdurch entlastet, so dass mehr Freiwillige in den Einsatzstellen des LVR
eingestellt werden kénnen

- Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Einsatzstellen des LVR-Dezernates 8

Auch im FSJ sind die Einsatzstellen der LVR-Dezernates 5 und 9 sowie die LVR-
Jugendhilfe Rheinland an die 1JGD gebunden. Derzeit nehmen die Einsatzstellen des LVR-
Dezernates 8 folgende Trager bzw. Zentralstellen in Anspruch: Bundesamt fur Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben, DRK, DRK-Schwesternschaft Bonn e.V., DRK
»Freiwerk”, DRK in Nordrhein, internationaler Bund (IB West gGmbH fir Bildung und
soziale Dienste). Die Zahl der Trager ist damit zu begriinden, dass der Bedarf nicht durch

die ausschlieRliche Kooperation mit einem einzigen Tréager gedeckt werden kann.

Die FOJ-Zentralstelle ist im LVR Landesjugendamt (Abteilung 43.10) angesiedelt. Die

Sachbearbeitung im FOJ erfolgt fir alle LVR-Einsatzstellen ausschlielich von dort.



3.1 Vergutungssituation der Freiwilligen

Durch die Inanspruchnahme verschiedener Trager/Zentralstellen sind auch die

Leistungen an die Freiwilligen derzeit unterschiedlich und stellen sich wie folgt dar:

FSJ: 294,35 € bis 615,00 € Gesamtauszahlung
BFD: 250,79 € bis 715,00 € Gesamtauszahlung
FOJ: 287,00 € bis 390,00 € Gesamtauszahlung

Die Bandbreite der Verglutungen ist damit zu erklaren, dass die Unterkunftskosten seitens
einiger Trager nur anteilig finanziert werden. Der LVR kooperiert im Schulbereich nur mit
einem Trager. Hierdurch ist sichergestellt, dass in allen Einsatzstellen dieses LVR -
Dezernates einheitliche Verglutungskonditionen bestehen. Aufgrund der genutzten
Tragerpluralitat besteht keine einheitliche Vergitung tUber samtliche Einsatzstellen im
LVR. Da die Trager regelmaRig einer Vielzahl von Einsatzstellen Freiwillige zur Verfiigung
stellen, sind sie weiterhin nicht bereit, fur alle Einsatzstellen des LVR einheitliche, jedoch
von den anderweitigen Einsatzstellen abweichende Vergutungen zu leisten. Eine LVR —
weite Zusammenarbeit mit nur einem Trager ist auch zuklUnftig nicht zu erwarten, so

dass aus Sicht der Verwaltung Vergutungsdifferenzen hinzunehmen sind.

Eine Ubersicht der Leistungen an die Freiwilligen im Detail ist als Anlage 1 beigefiigt.
Teilweise erhalten Freiwillige aktuell einen erhdhten Unterkunftskostenzuschuss, der auch
als Zuschuss zu den Fahrtkosten angesehen werden kann. Die Differenzen in der
Vergitung insgesamt sind vergleichsweise gering. Die verschiedenen Trager bezahlen
ihre Freiwilligen LVR-Ubergreifend einheitlich und sind daher nicht in der Lage, im
Hinblick auf das Ziel einer einheitlichen Vergutung der Freiwilligen in allen LVR—

Einrichtungen die Vergutungsdifferenzen zu beseitigen.

3.2 Problematik der Erstattung von Fahrtkosten

Die unterschiedlichen Gesetzesgrundlagen der Freiwilligendienste sehen allesamt keine
Erstattung von Fahrtkosten zwischen Wohnort und Einsatzstelle vor. Insoweit gibt es
auch keine Rechtsgrundlage fir die Gewahrung eines Fahrtkostenzuschusses. Einzelne
Trager haben wiederholt gegentiber der Landesregierung gefordert, eine Grundlage dafur
zu schaffen, dass die Einsatzstellen eine Fahrtkostenpauschale an die rund 13.000
Freiwilligen im Land NRW auszahlen kénnen, ggf. in Verbindung mit einem Zuschuss
seitens der Trager. Ferner sollen mit den Verkehrsbetrieben Preisreduzierungen bei der
Inanspruchnahme der Angebote des OPNV durch die Freiwilligen ausgehandelt werden.
Zu den Erfolgsperspektiven dieser Ansatze kdnnen derzeit allerdings keine validen

Aussagen getroffen werden.



Eine Verbesserung der Finanzausstattung der Freiwilligen, damit diese von ihren
Aufwendungen fur Fahrtkosten zwischen Wohnort und Einsatzstelle zumindest teilweise
entlastet werden, ware ausschliel3lich iber den Weg einer Erhdhung des Taschengeldes
moglich.

Die Hochstgrenze des Taschengeldes belief sich bis zum 31.12.2015 auf monatlich
363,00 €. Mit Wirkung zum 01.01.2016 wurde das zulédssige monatliche Taschengeld auf
den Betrag von 372,00 € angehoben. Grund hierfir ist die Anpassung der monatlichen
Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung auf 6.200,00 €.Diese
wiederum ist gemal § 2 Ziffer 4. a) BFDG ReferenzgrofRe fur das Taschengeld. Ferner
steigt der Sachbezugswert fur Verpflegung zum 01.01.2016 von 229,00 € auf 236,00 €,
wohingegen der Sachbezugswert fur Unterkunft unverandert bei 223,00 € monatlich
bleibt.

Eine generelle Erh6hung des Taschengeldes bis hin zur Obergrenze muss mit den
jeweiligen Tragern/Zentralstellen verhandelt werden, die die Hohe des Taschengeldes fur
die Einsatzstellen zurzeit noch vorgeben. Der DRK in Nordrhein zahlt bereits 310,00 €
Taschengeld aus, der IB 330,00 €. Da hier die Hochstgrenze annahernd ausgeschopft ist,
musste bei einer einheitlichen Erhdhung die Auszahlung an die Freiwilligen neu verteilt
werden. Ob die Trager/Zentralstellen hierzu bereit sind, kann nicht abgesehen werden.
Der groRte Trager/die grof3te Zentralstelle fur den LVR, die 1JGD, haben sich aber bereits

hiermit einverstanden erklart.

Im Zyklus 2015/2016 sind in allen Dienststellen und Eigenbetrieben des LVR 388
FSJlerinnen und BFDlerInnen beschaftigt. Hinzu kommen weitere 16 Freiwillige im FOJ.
Bei einer fiktiven Erhdhung des Taschengeldes um monatlich 50 € wirden sich bei einem
in der Regel auf 11 Monate angelegten Freiwilligendienst je Zyklus fur den LVR Kosten in
Hbhe von ca. 222.200 € ergeben (404 Freiwillige x 11 Monate x 50 €). Dieser Betrag
waére sozialversicherungspflichtig. Die Sozialversicherungsbeitrdge — deren Prozentsatz
betréagt aktuell ca. 40 % - werden vollstandig von den Einsatzstellen getragen. Die
Gesamtkosten wirden sich nach dieser Modellrechnung auf rund 311.080 € belaufen. Die
Kosten wirden entsprechend der Zahl der beschéftigten Freiwilligen auf die einzelnen

LVR — Dezernate aufgeteilt.

Aus Sicht der Verwaltung ware jedoch neben dem rein finanziellen Mehraufwand
hochproblematisch, dass sich der LVR als héherer Kommunalverband durch die Erhéhung
des Taschengeldes einen umlagefinanzierten Wettbewerbsvorteil bei der Akquise von
Freiwilligen gegeniiber anderen Kommunen verschaffen wirde, da der Freiwilligendienst
beim LVR hierdurch finanziell attraktiver ausgestaltet ware. Es lieRe sich dahingehend

argumentieren, dass das Engagement und die Arbeit der Freiwilligen auch eine héhere
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Entlohnung rechtfertigen wirden. Zweifellos wirde eine Steigerung der Entlohnung
zudem die Attraktivitat der Freiwilligendienste beim LVR erhdhen. Insgesamt muss nach
Auffassung der Verwaltung in einer Gesamtabwagung allerdings der Faktor der
finanziellen Wertschatzung der Arbeit im Freiwilligendienst hinter dem Faktor der
Vermeidung eines umlagefinanzierten Vorteils des LVR im kommunalen Wettbewerb

zuricktreten.

Auch ist zu bedenken, dass die Zahl der Bewerbungen im Freiwilligendienst das zur
Verfugung stehende Platzkontingent in der Vergangenheit Uberstiegen hat, so dass ein
Steuerungsfaktor in Form eines verstarkten finanziellen Anreizes aktuell als nicht geboten
erscheint und zudem den beschriebenen kunstlichen Wettbewerb zwischen kommunalen
Einsatzstellen um die Freiwilligen zur Folge hatte. Im Zuge des demographischen
Wandels und der Entspannung des Ausbildungsmarktes bleibt abzuwarten, ob es
zukunftig schwieriger wird, die Platze adaquat zu besetzten. Dann gilt es, die finanziellen

Rahmenbedingungen erneut zu Uberprufen.

Schliel3lich ist zu bedenken, dass eine Zweckbindung bei den Freiwilligen zur Verwendung
als Fahrtkostenzuschuss nicht erfolgen kann und die vom LVR verfolgte Zielsetzung auch
nicht transparent wird, da alleine die Erh6hung des Taschengeldes als ,,Stellschraube* in

Betracht kommt.

Die Verwaltung schlagt daher vor, von einem Sonderweg des LVR zur Finanzierung der
Fahrtkosten Abstand zu nehmen und stattdessen den landesweiten Prozess zu
unterstitzen, der eine Verginstigung fiir Freiwillige bei der Nutzung des OPNV oder eine

den Regelungen fur Studierende angelehnte Befreiung von den Kosten zum Ziel hat.

4. Menschen mit Behinderung im Freiwilligendienst

Alle Formate des Freiwilligendienstes sind grundsatzlich fir Menschen mit Behinderungen
zuganglich. Eine Erhebung der Schwerbehinderteneigenschaft findet bei Eintritt in die
Freiwilligenarbeit nicht statt und nicht jede Schwerbehinderung geht automatisch mit
einem Unterstitzungsbedarf im Rahmen der Freiwilligenarbeit einher. Im Zyklus
2014/2015 hat der LVR jedenfalls drei Freiwillige mit Schwerbehinderung und einem
daraus resultierenden individuellen Unterstitzungsbedarf an seinen Fdrderschulen
beschaftigt. Insbesondere in den LVR-Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt Héren
und Kommunikation ist der Einsatz von Freiwilligen sinnvoll, die die Gebardensprache
beherrschen und somit mit der Schulerschaft uneingeschrankt kommunizieren kénnen.
Fur den Zyklus 2015/2016 sind bislang keine Freiwilligen mit Schwerbehinderung

angemeldet.



Problematisch ist, dass Assistenzleistungen oder sonstige UnterstitzungsmalRnahmen,
die Menschen mit Behinderungen zur Teilnahme am Freiwilligendienst benétigen, nicht in
den Finanzierungsrahmen der Freiwilligendienste vorgesehen sind. Dieser Umstand wirkt
sich im Ergebnis als eine Zugangsbarriere aus, so dass Menschen mit Behinderungen von
einer Teilnahme am Freiwilligendienst faktisch ausgeschlossen werden, damit ihrem
Anspruch auf gesellschaftliche Teilhabe nicht entsprochen wird und die Freiwilligendienste
somit nicht als inklusive Formate des biirgerschaftlichen Engagements angesehen werden
kénnen. Bemerkenswert ist, dass dies jedoch nicht fir alle institutionalisierten
Engagementformen gilt, da namlich bei einer Teilnahme am internationalen
Freiwilligendienst in Regie des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(BMZ) eine Finanzierung von Assistenzleistungen fir Menschen mit Behinderung aus

Mitteln dieses Programms vorgesehen ist.

4.1 Diskussion mit den Bundesministerien Uber die Finanzierung von Assistenzleistungen

Eine an einer LVR — Schule tatige Freiwillige konnte aufgrund ihrer Horbehinderung an
den obligatorischen Seminarveranstaltungen im Rahmen des BFD nur mit der
Unterstutzung einer Gebardensprachendolmetscherin teilnehmen. Im Ergebnis hat der
LVR die damit verbundenen Kosten getragen, allerdings mangels vorrangig verpflichteter
Kostentréger gegenuber dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) mit Schreiben vom 21.04.2015 auf das strukturelle Defizit hingewiesen,
dass weder im BFD noch im FSJ eine Finanzierung von Unterstutzungsleistungen fur
Menschen mit Behinderungen vorgesehen ist und daher eine Anderung des
bundesgesetzlichen Finanzierungsrahmens erforderlich ist. Ausgehend von diesem
Schreiben der Verwaltung an das BMFSFJ entwickelte sich ein ausfuhrlicher
Schriftwechsel mit diesem Bundesministerium, dem Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS), der Beauftragten der Bundesregierung sowie der Landesregierung fur

die Belange behinderter Menschen, der vollstandig als Anlage 2 beigeflgt ist.

Die Verwaltung hat dabei zusammengefasst den Standpunkt vertreten, dass die
unzureichende finanzielle Ausstattung des FSJ und des BFD den Bedarfen von Menschen
mit Behinderung nicht gerecht werden kann und infolge der Zugangsbarrieren die
MaRgaben der UN-BRK nicht erfillt werden. Besonders kritisiert wurde, dass die
Befreiung von einer Teilnahme an den Seminarveranstaltungen fur Menschen mit
Behinderung nicht etwa eine Privilegierung, sondern eine Schlechterstellung und einen
Ausschluss bedeute. Neben dem Hinweis auf die Chancen einer verbesserten beruflichen
Integration, die mit einer erfolgreichen Teilnahme am FSJ oder BFD fiir Menschen mit
Behinderung verbunden sind, wurde auch auf die - offensichtlich fiskalisch motivierten -
Unterschiede in der finanziellen Ausstattung der einzelnen Programme innerhalb der

Bundesregierung hingewiesen.



In seiner Antwort vom 28.05.2015 zog sich das BMFSFJ auf den Standpunkt zuriick, dass
eine Finanzierung von Assistenzleistungen unverhaltnismaRig sei und die Ubernahme
solcher Kosten den BFD undurchfuhrbar werden liel3e. AuBerdem wurde auf den Konflikt
innerhalb der Bundesregierung mit dem BMAS verwiesen, das sich gegen eine Anderung
des SGB IX ausgesprochen habe, mit der die Leistungen fir Menschen mit Behinderung
nach Auffassung des BMFSFJ aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert werden

kénnten.

4.2 Finanzierungsmdaglichkeiten durch das Integrationsamt aus Mitteln der

Ausgleichsabgabe gemal SGB IX ?

Dieser Aspekt ist auch Gegenstand des Antrags 14/43, mit dem die Verwaltung auch
gebeten wurde zu prifen, ob Uber das Integrationsamt individuelle
Unterstitzungsleistungen fur Menschen mit Behinderung angeboten werden kdénnen,
damit diese in die Lage versetzt werden, am BFD und FSJ teilzunehmen. Dies ist nicht
der Fall, da es sich bei einer Tatigkeit im Rahmen des BFD und des FSJ weder um einen
mit einer Arbeitsassistenz unterstltzbaren Arbeitsplatz im Sinne der 88 73, 102 Abs. 4
SGB IX noch um eine schulische Ausbildung handelt. Der Gesetzeswortlaut ist eindeutig
und luckenlos und lasst damit keinen Raum flur eine abweichende Auslegung oder
Analogien. Systematisch sind die Leistungen des Integrationsamtes nicht von einem
Arbeitsplatz im Sinne des SGB IX zu entkoppeln, da sie als begleitende Hilfen im
Arbeitsleben konzipiert sind und nicht als Unterstiitzung eines burgerschaftlichen
Engagements. Fur die weiteren Einzelheiten der Argumentation wird auf das Schreiben
der Verwaltung an das BMFSFJ vom 08.07.2015 verwiesen. Das BMAS hat in seinem
Antwortschreiben vom 01.09.2015 ausgefuhrt, dass es die Rechtsauffassung der
Verwaltung des LVR teilt. Eine Ausweitung der Fordertatbestande des SGB IX nach
Vorstellung des BMFSFJ wird es bis auf weiteres aus nachvollziehbaren Griinden nicht

geben.

Die als Anlage 2 beigefuigte Korrespondenz enthalt keine schriftliche Antwort der
Landesbeauftragten fir die Belange von Menschen mit Behinderung. In einem Telefonat
vom 05.11.2015 hat Frau Veldhues mitgeteilt, dass sie die Position der LVR — Verwaltung
gegenltber dem BMFSFJ unterstitzt und sich ebenfalls dafir einsetzt, dass die
Finanzierungsmodalitaten des Programms des BMZ auch auf den BFD und das FSJ

Anwendung finden werden.

Die Bundesregierung hat Ende des Jahres 2015 den Referentenentwurf eines Gesetzes
zur Weiterentwicklung des Behindertengleichstellungsrechts vorgelegt, dessen Artikel 1

eine Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes beinhaltet. In dem begonnenen
9



Beteiligungsprozess der Verbande wird darauf hinzuweisen sein, dass eine Versagung
erforderlicher Unterstitzungsleistungen in der Freiwilligenarbeit mit dem in § 7 des
Gesetzentwurfs vorgesehenen Benachteiligungsverbot fur Trager offentlicher Gewalt nicht
zu vereinbaren sein dirfte. Denn 8 7 Abs. 2 bestimmt, dass die Versagung
angemessener Vorkehrungen fir Menschen mit Behinderung eine Benachteiligung im
Sinne dieses Gesetzes ist; er enthélt aber im selben Absatz einen faktischen
Finanzierungsvorbehalt dahingehend, dass die Trager offentlicher Gewalt nicht

unverhaltnismafig oder unbillig belastet werden durfen.

4.3 Verfahrensvorschlag der Verwaltung zur Sicherung des Zugangs von Menschen mit
Behinderung in BFD, FSJ und FOJ beim Landschaftsverband Rheinland
Die Zahl der Menschen mit Behinderung, die sich im Rahmen des FSJ, BFD und FOJ

ehrenamtlich engagieren, ist vergleichsweise gering. Auf Bundesebene gibt es hierzu
keine Kennzahlen. Es kann davon ausgegangen werden, dass sich die nicht regelhaft in
den Programmen angelegte Finanzierung von individuellen Unterstitzungsleistungen, sei
es in Form einer Assistenz oder anderweitiger Unterstiutzungsleistungen, als relevantes,
wenn auch nicht alleiniges, Zugangshemmnis, auswirkt. Da es auch keine anderweitigen
Anspruche auf diese Leistungen gegen die ortlichen Sozialhilfetrdger in Form ambulanter
Eingliederungshilfeleistungen geméaR SGB XlI, gegen andere Sozialleistungstrager oder
die Integrationsdmter nach MalRgabe des SGB IX gibt, kbnnen allenfalls die Einsatzstellen
eine Finanzierung dieser flankierenden Leistungen auf freiwilliger Basis Gibernehmen, um
durch diesen Lickenschluss eine Teilhabe von Menschen mit Behinderung im

Freiwilligendienst zu ermdglichen.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die Freiwilligenarbeit beim LVR inklusiv zu gestalten,
indem fur Menschen mit Behinderung im Bedarfsfall die erforderlichen
Unterstitzungsleistungen, ohne die eine Teilnahme am Freiwilligendienst nicht realisiert
werden kénnte, als freiwillige Leistungen finanziert werden. Hierzu bietet es sich an, auf
die im Haushalt des LVR fiur die Jahre 2015/2016 in der Produktgruppe 044 eingestellten
gesonderten Finanzmittel zur Férderung der Inklusion auf Grundlage des LVR —
Aktionsplans ,,Gemeinsam in Vielfalt“ (in der Beratung des Doppelhaushalts auch als

»Sonder- oder Notfalltopf Inklusion“ bezeichnet) zuriickzugreifen.

Uber die Verwendung dieser Mittel entscheidet der LA auf Basis eines Vorschlags der
Verwaltung. Um zu vermeiden, dass jeder Einzelantrag dem LA zur Entscheidung
vorgelegt wird, schlagt die Verwaltung vor, dass der LA die Verwaltung beauftragt, in
diesen Konstellationen die Finanzierung von Unterstitzungsleistungen zu prifen und dem
LA jahrlich Gber die Zahl der Férderungen und deren Finanzvolumen zu berichten.

AulRerdem schlagt die Verwaltung vor, gemeinsam mit den Tragern den LVR als
10



Einsatzstelle fur einen Freiwilligendienst von Menschen mit Behinderung und einem
Unterstitzungsbedarf gezielt zu bewerben. Dies soll auch Uber den Weg einer gezielten
Ansprache und Information dieser Zielgruppe tber die LVR - website

www.freiwillige.lvr.de geschehen.

Schliel3lich wird vorgeschlagen, eine (Teil)Finanzierung von Fahrtkosten der Menschen
mit Behinderung zu Gbernehmen, soweit diesen behinderungsbedingt eine Nutzung des
OPNV nicht méglich ist und infolgedessen eine Teilnahme am Freiwilligendienst scheitern
wurde. Auf diese Weise wird eine Ungleichbehandlung von Menschen mit und ohne
Behinderung bezogen auf eine generelle Finanzierung der Fahrtkosten, die es wie oben

unter Gliederungspunkt 3.2 dargestellt nicht gibt, vermieden.

In Vertretung

Limbach

11



Leistungen an die Freiwilligendienstleistenden

im Zyklus 201572016

BED FSJ | FOJ

850

Trager/Zentralstelle Bundesamt DRK X
Taschengeld (€) 165,00 € 300,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) 224,00 € 50,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 389,00 € 350,00 € [x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X

Hinweis: Im BFD sind aktuell keine Stellen besetzt. Daher beziehen sich die Leistungen

Einsatzjahr 2014.

im BFD auf das

851
Trager/Zentralstelle X DRK-Schwesternschaft |x
Bonn e.V.

Taschengeld (€) X 191,91 € |x

Verpflegungskostenzuschuss (€) |x 42,44 € |x

Unterkunftskostenzuschuss (€) X 60,00 € |x

Fahrtkostenzuschuss (€) X X X

Gesamtkosten (€) X 294,35€ |x

Sachleistungen, ggf. welche? X X X

852

Trager/Zentralstelle ijgd ijgd X

Taschengeld (€) 165,00 € 165,00 € |x

Verpflegungskostenzuschuss (€) 229,00 € 229,00 € |x

Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X

Fahrtkostenzuschuss (€) Seminarfahrkosten Seminarfahrkosten X

werden auf Nachweis werden auf Nachweis
erstattet erstattet

Gesamtkosten (€) 394,00 € 394,00€ |x

Sachleistungen, ggf. welche? X X X

853

Trager/Zentralstelle DRK, Kéln DRK, Kéln LVR, Zentralstelle FOJ

Taschengeld (€) 310,00 € 310,00 € 184,00 €

Verpflegungskostenzuschuss (€) 50,00 € 50,00 € 103,00 €

Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X

Fahrtkostenzuschuss (€) X X X

Gesamtkosten (€) 360,00 € 360,00 € 287,00 €

Sachleistungen, ggf. welche? X X X

854

Trager/Zentralstelle X DRK "FreiWerk" LVR Landesjugendamt

Taschengeld (€) X 310,00 € 184,00 €

Verpflegungskostenzuschuss (€) |x 50,00 € [103,00 € pauschal fur
Verpflegung und
Fahrtkosten

Unterkunftskostenzuschuss (€) X X nur in einem Fall:
103,00 €

Fahrtkostenzuschuss (€) X X 103,00 € pauschal fur
Verpflegung und
Fahrtkosten

Gesamtkosten (€) X 360,00€ (287,00 €; in einem
Fall: 390,00€

Sachleistungen, ggf. welche? X X X




Leistungen an die Freiwilligendienstleistenden im Zyklus 201572016

BED | FSJ | FOJ

855/ 1

Trager/Zentralstelle X Freiwerk (DRK) X
Taschengeld (€) X 300,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) |x 50,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) X 350,00 € [x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X
855/ 2

Trager/Zentralstelle EOS X

X Erlebnispadagogik e.V.
Taschengeld (€) X 250,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) |x 152,60 € [x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X Wenn keine mietfreie [x
Fahrtkostenzuschuss (€) X Unterkunft zur X
Verfligung steht

Gesamtkosten (€) X 402,60 € |x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X
862

Trager/Zentralstelle ijgd ijgd X
Taschengeld (€) 165,00 € 165,00 € [x
Verpflegungskostenzuschuss (€) 229,00 € 229,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) 106,00 € 106,00 € |x
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 500,00 € 500,00 € |[x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X
863

Trager/Zentralstelle DRK DRK X
Taschengeld (€) 250,79 € 310,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) X 25,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X 25,00 € |x
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 250,79 € 360,00 € |[x
Sachleistungen, ggf. welche? X
864

Trager/Zentralstelle X Freiwerk (DRK) X
Taschengeld (€) X 300,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) |x 50,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) X 350,00 € [x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X
884

Trager/Zentralstelle X Freiwerk (DRK) X
Taschengeld (€) X 300,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) |x 50,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) X 350,00 € [x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X




Leistungen an die Freiwilligendienstleistenden

im Zyklus 201572016

| BED | FSJ | FOJ

820/ 1
Trager/Zentralstelle ijgd / Bundesamt ijgd X
Taschengeld (€) 165,00 € 165,00 € [x
Verpflegungskostenzuschuss (€) 229,00 € 229,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 394,00 € 394,00 € [x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X
820/ 2
Trager/Zentralstelle X Internationaler Bund; IB [x

West gGmbH fir Bildung

und soziale Dienste
Taschengeld (€) X 330,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) |x X X
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) X 330,00 € [x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X
820/ 3
Trager/Zentralstelle X DRK in Nordrhein; X

Freiwerk gGmbH
Taschengeld (€) X 310,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) |x 50,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) X 360,00 € [x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X
825/ 1
Trager/Zentralstelle ijgd - unter 27 Jahren ijgd X
Taschengeld (€) 165,00 € 165,00 € [x
Verpflegungskostenzuschuss (€) 229,00 € 229,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) 221,00 € 221,00 € |x
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 615,00 € 615,00 € [x
Sachleistungen, ggf. welche? unentgeltliche Unterkunftjunentgeltliche Unterkunft]x

825/ 2

Trager/Zentralstelle ijgd - Gber 27 Jahre DRK X
Taschengeld (€) 357,00 € 310,00 € |x
Verpflegungskostenzuschuss (€) 137,00 € 50,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) 221,00 € |x X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 715,00 € 360,00 € |[x
Sachleistungen, ggf. welche? unentgeltliche Unterkunftjunentgeltliche Unterkunft]x

825/ 3

Trager/Zentralstelle DRK - unter 25 Jahre X X
Taschengeld (€) 310,00 € |x X
Verpflegungskostenzuschuss (€) 50,00 € |x X
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 360,00 € [x X
Sachleistungen, ggf. welche? unentgeltliche Unterkunft]x X
825/ 4

Trager/Zentralstelle DRK - Giber 25 Jahre X X
Taschengeld (€) 372,00 € |x X
Verpflegungskostenzuschuss (€) 50,00 € |x X
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 422,00 € |x X
Sachleistungen, ggf. welche? unentgeltliche Unterkunft]x X
826

Trager/Zentralstelle |ijgd |ijgd X




Leistungen an die Freiwilligendienstleistenden im Zyklus 201572016

BFD FSJ FOJ
Taschengeld (€) 165,00 € 165,00 € [x
Verpflegungskostenzuschuss (€) 229,00 € 229,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 394,00 € 394,00 € |[x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X

Einsatzstellen des LVR-Dezernates 5

Trager/Zentralstelle ijgd ijgd X
Taschengeld (€) 165,00 € 165,00 € [x
Verpflegungskostenzuschuss (€) 229,00 € 229,00 € |x
Unterkunftskostenzuschuss (€) X X X
Fahrtkostenzuschuss (€) X X X
Gesamtkosten (€) 394,00 € 394,00 € |[x
Sachleistungen, ggf. welche? X X X
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LVR - Landschaftsverband Rheinland Teilhabe, Belangegbehinderter Menschen,
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Reiner Limbach | HAUSANSCHRIFT  WilhelmstraRe 49, 10117 Berlin
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= ﬁ/ cl R b'\.\(/]l E-MAIL  rolf.schmachtenberg@bmas.bund.de

Va1-53421-3
Berlin, 1. September 2015

Betreff:  Behinderungsbedingter Mehrbedarf innerhalb des Bundesfreiwilligendienstes

Sehr geehrter Herr Limbach,

fiir die Uberlassung lhres Schriftwechsels mit dem Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend danke ich lhnen. Ich teile Ihre Auffassung, dass die Ausgleichab-
gabe ausschlieflich zur Sicherung von Arbeitsplatzen im Sinne § 73 SGB IX und nicht fir
die Finanzierung von behinderungsbedingtem Mehrbedarf innerhalb des Bundesfreiwilli-
gendienstes eingesetzt werden darf.

Aus meiner Sicht ware es wiinschenswert, wenn flankierend zum Gesetz tiber den Bun-
desfreiwilligendienst Regelungen fiir die Finanzierung behinderungsbedingten Mehrbe-
darfs geschaffen wiirden. Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales wird hierzu mit
dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend weitere Gesprache
fUhren.

Mit freundlichen Griifden
Im Auftrag

Dr. Rolf Schmachtenberg



Beauftragte der Bundesregierung

fiir die Belange behinderter Menschen W

Inklusion bewegt

Verena Bentele

Beauftragte der Bundesregierung fir die Belange behinderter Menschen * 11017 Berlin HAUSANSCHRIFT Mauerstralte 53’ 10117 Berlin

POSTANSCHRIFT 11017 Berlin
Erster Landesrat und

LVR-Dezernent flr Personal und Organisation
Herrn Reiner Limbach

Landschaftsverband Rheinland

50663 Koln

TEL 03018 527-2944

Fax 03018 527-1871
E-MAIL  buero@behindertenbeauftragte.de
Internet - www.behindertenbeauftragte.de

Berlin,Z’f. September 2015
Az AS 1 -58206-9/24

Sehr geehrter Herr Limbach,

herzlichen Dank fur Ihr Schreiben vom 8. Juli 2015 zur Finanzierung von Gebardensprach-
dolmetschern fur horbeeintrachtigte Teilnehmende am Bundesfreiwilligendienst und am Frei-

willigen Sozialen Jahr, in dem Sie Ihre Korrespondenz mit dem BMFSFJ schildern.

Die auch bereits im Schreiben des LVR vom 29. April 2015 geschilderte Problematik und ins-
besondere die Auffassung des BMFSFJ zu diesem Thema sind mir bekannt. Bereits in der
letzten Legislatur hatte sich mein Amtsvorganger bemtiht, eine Losung fur die ungeklarte Fi-
nanzierung der Unterstiitzung behinderter Teilnehmer an Bundesfreiwilligendiensten zu fin-
den. Es waren mehrfach Gesprache mit dem zustandigen BMFSFJ und auch mit dem BMAS

geflhrt worden, die jedoch nicht zu einer Losung geflihrt haben.

Auch meine Bemihungen in der aktuellen Legislatur haben das BMFSFJ bisher nicht zu ei-
nem Umdenken veranlasst. Ich bin wie Sie der Auffassung, dass behinderte Menschen mit
Unterstlutzungsbedarf die Moglichkeit erhalten missen, sich im Rahmen der Freiwilligen-
dienste zu engagieren. Denn nur so ist eine umfassende Partizipation von Menschen mit Be-

hinderung, wie sie in der UN-BRK vorgesehen ist, gewahrleistet.

Beratung fir behinderte Menschen: Verkehrsverbindungen:
Telefon:  030-221911006 - Stadtmitte (U6 und U2), barrierefrei
Fax: 030-221911017 Brandenburger Tor (S1, S2 und S25, U55), barrierefrei

E-Mail:  anfrage@behindertenbeauftragte.de Mohrenstrafse (U2, Bus 200)
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Einer Antwort der Bundesregierung vom 21. Juli 2015 auf eine KI. Anfrage der GRUNEN (BT
Drucksache 18/5612) ist aktuell folgende Aussage zu entnehmen: ,Der BFD ist von der Ge-
staltung her kein vom Bund komplett ausfinanzierter, sondern nur ein mit Bundesmitteln bis
zu einer bestimmten Obergrenze bezuschusster Freiwilligendienst, der einen vorgegebenen
finanziellen Rahmen hat. In diesem Rahmen kann der Zuschuss flir die péddagogische Be-
gleitung bzw. die besondere Forderung auch fiir Assistenzleistungen verhandelt werden. Ak-
tuell wird kein weiterer Handlungsbedarf gesehen. Im Rahmen der Weiterentwicklung des
Nationalen Aktionsplanes zur Umsetzung der UN-BRK wird die Bundesregierung Unterstiit-
zungsmdglichkeiten zur Verbesserung der Teilhabe behinderter Menschen an den Freiwilli-

gendiensten bzw. beim biirgerschaftlichen Engagement priifen.”

Mit dem Zuschuss fiir Assistenzleistungen ist die Moglichkeit der zusétzlichen Forderung in
Hohe von 100,00 Euro pro Monat und Freiwilligem gemeint. Dass bei einem solchen Betrag
bestimmte Assistenzleistungen - etwa Gebardensprachdolmetscherleistungen - von vornhe-

rein ausgeschlossen sind, ist offensichtlich.

Ich bedaure sehr, dass alle Bemiihungen, Menschen mit Unterstiitzungsbedarf ein uneinge-
schranktes Engagement im Freiwilligendienst zu ermdglichen, bisher erfolglos waren. Ich
werde die Problematik aber weiter auf der Agenda haben und insbesondere die Bemiihun-
gen der Bundesregierung, im Rahmen der Uberarbeitung des Nationalen Aktionsplans zu ei-
ner Losung zu kommen, kritisch begleiten. Dartiber hinaus werde ich die Angelegenheit bei
einem Gesprach mit der Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Manu-

ela Schwesig, erortern.

Mit freundlichen Griifien

g
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Finanzierung von Gebirdendolmetscherleistungen im Bundesfreiwilligendienst

Ihr Schreiben vom 08.07.2015

Sehr geehrte Frau Lubek,

vielen Dank fiir Thr erneutes Schreiben zu der Problematik der Ubernahme von
Assistenzleistungen.

Ich versichere Thnen gerne nochmals, dass wir fiir den Bundesfreiwilligendienst und fiir das
Freiwillige Soziale / bzw. Okologische Jahr im Rahmen unserer Mdoglichkeiten alles tun
werden, um Menschen mit Behinderungen den Zugang zu den Freiwilligendiensten zu
ermoglichen.

Gerne wiirden wir im Rahmen der Ausgestaltung des Bundesfreiwilligendienstes mehr
Wiinsche beriicksichtigen, als es uns die derzeit geltenden gesetzlichen und untergesetzlichen
Regelungen erlauben. Sowohl von der Rechtsnorm als auch vom Etatansatz her ist der
Bundesanteil an der Umsetzung des Bundesfreiwilligendienstes allerdings auf eine
Bezuschussung des Taschengeldes, der Sozialversicherungsbeitrdge, der padagogischen
Begleitung und bestimmter, vor dem Dienst zu beantragenden zusétzlichen
Fordermafnahmen beschriankt. Der Zuschuss ist damit nicht nur thematisch, sondern auch der

Hohe nach begrenzt. Der Bundesfreiwilligendienst ist von der Gestaltung her kein vom Bund

Servicetelefon: 030 20179130 VERKEHRSANBINDUNG Bus ab Bonn Hbf: 608,609,800,843,845
Telefax: 03018 555 4400 Bus ab Bahnhof Bonn-Duisdorf: 800,845
E-Mail: Info@bmfsfjservice.bund.de Haltestelle Rochusstralte-Bundesministerien



% Bundesministerium
4 fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

SETEZ komplett ausfinanzierter, sondern nur mit Bundesmitteln bis zu einer bestimmten Obergrenze

bezuschusster Freiwilligendienst.

Vergleichbar ist die Situation im Freiwilligen Sozialen und Okologischen Jahr. Auch hier
erfolgt lediglich eine Zuwendung, wobei hier die Bundeszusténdigkeit noch enger begrenzt ist
als im Bundesfreiwilligendienst. Hier ist lediglich eine Forderung der piddagogischen

Begleitung im Rahmen einer festgelegten Obergrenze gesetzlich zuléssig.
Es tut mir leid, dass ich Thnen keine positivere Antwort geben kann.

Mit freundlichen Griilen

Im Auftrag
Vs

Birgitt Hombec
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Finanzierung von Gebérdensprachdolmetscherleistungen fiir hérbeeintréchtigte
Teilnehmende am Bundesfreiwilligendienst und am Freiwilligen Sozialen Jahr

Ihr Schreiben vom 28.05.2015

Sehr geehrte Frau Hombeck,

haben Sie vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 28.05.2015, mit dem Sie auf das
Schreiben des Landschaftsverbandes Rheinland vom 21.04.2015 antworten.

Positiv ist aus meiner Sicht unser Konsens, dass auch flir Menschen mit Behinde-
rungen der Zugang zur Teilnahme am Bundesfreiwilligendienst (BFD) und am Frei-
willigen Sozialen Jahr (FSJ) hergestellt werden muss, um dem Anspruch inklusiver
Lebensverhaltnisse nach MaBgabe der UN-BRK gerecht werden zu kénnen. Uber die
Gestaltung dieses Weges gibt es allerdings weiterhin unterschiedliche Vorstellungen,
die ich nachfolgend gerne nochmals aufgreifen méchte.

Ein Teil der aktuellen Problematik resultiert daraus, dass ein Engagement im Rah-
men des BFD oder des FSJ weder als ein mit einer Arbeitsassistenz unterstiitzbarer
Arbeitsplatz im Sinne der §§ 73, 102 Abs. 4 SGB IX noch als schulische Ausbildung
eingeordnet werden kann. Da fir den BFD und das FSJ keine spezialgesetzlichen
Anspruchsgrundlagen bestehen, wird der behinderungsspezifische Assistenzleis-
tungsbedarf von Menschen mit Behinderung nicht gedeckt. Es erscheint nachvoll- %Mitglielgl
ziehbar, dass das BMFSF] die Losung in einer Ausweitung des Anwendungsbereichs ,-'"E,,n,u,,am,
der Leistungen der Integrationsémter durch eine Novellierung des § 102 Abs. 4 SGB : ’
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IX finden méchte, fiir das innerhalb der Bundesregierung das BMAS das zusténdige
Ressort ist.

Allerdings machen Ihre Ausflihrungen, dass bisher zwischen den beiden Bundesmi-
nisterien ,noch kein befriedigendes Ergebnis" erzielt werden konnte, deutlich, dass
es auf Seiten des BMAS gegen diesen Lésungsweg deutliche Vorbehalte gibt und bis
auf weiteres nicht mit einer Anderung des § 102 Abs. 4 SGB IX zu rechnen ist. Um
hierzu weitere Auskiinfte zu erhalten, werde ich mich mit meinem Anliegen auch an
das BMAS wenden. Dessen ablehnende Haltung wird aus naheliegenden systemati-
schen und fachlich-inhaltlichen Griinden damit zu begriinden sein, dass die Leistun-
gen der Integrationsamter aus den Mitteln der Ausgleichsabgabe nicht von einem
Arbeitsplatz im Sinne des SGB IX entkoppelt werden sollen. Die Assistenzleistungen
gemdB § 102 Abs. 4 SGB IX sind als begleitende Hilfen im Arbeitsleben konzipiert
und darauf ausgerichtet, die Arbeitsplétze von Menschen mit Schwerbehinderung zu
sichern. Eine Offnung flir jedwedes soziales Engagement von Menschen mit Behin-

. derung und einem behinderungsbedingten Assistenzleistungsbedarf wird das BMAS
unter Verweis auf die Begrenztheit der Ausgleichsabgabemittel und die Prioritét der
Sicherung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhéltnisse (schwer)behinderter
Menschen zu verhindern versuchen. Auch das Argument, dass es sich beim SGB IX
um ein lex generalis gegeniiber den Rechtsgrundlagen des BFD und FS] handelt,
dirfte fir das BMAS nicht Uberzeugend sein, da unterschiedliche sozialpolitische
Ziele mit den Gesetzen verfolgt werden und beide gerade nicht in einem Stufenver-
héltnis zueinander stehen.

Es wird bereits in der Entstehungsphase des BFGD, das Ende April 2011 verkiindet
wurde, bekannt gewesen sein, dass die Assistenzleistungsbedarfe von Menschen mit
Behinderung nicht geregelt waren. Gleichwohl hat sich die Bundesregierung dazu
entschieden, eine Leistungsliicke fiir diese Gruppe der Biirgerinnen und Birger hin-
zunehmen und das BFGD in der vorliegenden Form in den Bundestag einzubringen.
Zutreffend ist, dass das BFGD selbst lediglich auf die Arbeitsschutzbestimmungen
des JFDG verweist, zu maoglichen Assistenzleistungen jedoch keinerlej Aussage trifft.
Dies kann damit zu begriinden sein, dass man die Belange der Menschen mit Behin-
derungen als Akteure im BFD oder FS] entweder ganzlich tibersehen oder sich aus
finanziellen Griinden grundsatzlich gegen eine Finanzierung von Assistenzleistungen
ausgesprochen hat, was einen faktischen Ausschluss von diesen Formaten des biir-
gerschaftlichen Engagements bedeutet. Der Hinweis auf eine Verletzung des Ver-
héItnisméBigkeitsgrundsatzes, der mit der Finanzierung von Assistenzleistungen
einhergehen wiirde, lberzeugt bereits deshalb nicht, weil ReferenzgréBe hierfiir
ausschlieBlich der vom Bundesgesetzgeber selbst - offensichtlich zu eng - gesetzte
Finanzierungsrahmen ist.

Der Landschaftsverband Rheinland halt an seinem Standpunkt fest, dass die bun-
des- und landesseitig vielfach propagierte Préventionspolitik mit einer solchen
Strukturentscheidung im Ergebnis konterkariert wird. Die von Ihnen dargestellte
Option, im Wege einer Befreiung von der Teilnahmeverpflichtung der Vorbereitungs-
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seminare den Zugang zum FSJ oder BFD zu unterstitzen, halten wir nach wie vor
fir das Gegenteil eines guten Praxisbeispiels inklusiver Sozialpolitik.

Nach unserer Uberzeugung kann es auch nicht das Ziel der Bundesregierung sein,
Menschen mit Behinderungen von einzelnen Elementen des BFD oder FSJ auszu-
schlieBen, die im Hinblick auf eine sinnvolle Teilnahme an diesen Diensten nicht zur
Disposition stehen kénnen. Ferner geht der Hinweis, dass Trager und Einsatzstellen
in eigener Zusténdigkeit die Einsatzméglichkeiten eines Menschen mit Behinderun-
gen uberpriifen und ggf. erleichtern kénnen, ins Leere, da die unzureichenden Rah-
menbedingungen, namentlich die fehlende Finanzierung von Assistenzleistungen,
durch die Trager vor Ort nicht kompensiert werden kénnen. Eine Ablehnuhg von
Teilnahmewilligen wiirde damit im Ergebnis auf die potentiellen Anstellungstréger
abgewdlzt,

AbschlieBend bitte ich das BMFSF] um Prifung, inwieweit bis zu einer Anderung der
gesetzlichen Grundlagen eine-Ubergangslc’jsung flr eine verbesserte Mittelausstat-
tung des BFD und des FSJ realisiert werden kann, Nicht zielfihrend ist aus meiner
Sicht ein moglicherweise als abschlieBend gedachter Verweis auf ein anderes Res-
sort der Bundesregierung.

Mit freundlichen GriiBen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

KKk KKk
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Bundesministerium fiir 08.07.2015 &Qy J: ;] ‘
Arbeit und Soziales 12.13 - FS1/ BFD

Herrn Staatssekretar

Jorg Asmussen )
Wilhelmstr. 49 Frau Erbes-Béhm

10177 Berlin Tel 0221 809-3098
Fax 0221 809-4095
Gabriele.Erbes-Boehm@lvr.de

Finanzierung von Gebérdensprachdolmetscherleistungen fir hérbeeintréchtigte
Teilnehmende am Bundesfreiwilligendienst und am Freiwilligen Sozialen Jahr

Sehr geehrter Herr Staatssekretsr Asmussen,

auch der Landschaftsverband Rheinland hat sich als groéBter héherer Kommunalver-
band in der Bundesrepublik zum Ziel gesetzt, die Lebensverhiltnisse von Menschen
mit Behinderung zu verbessern und den Zielsetzungen der UN-BRK entsprechend
inklusive Lebensverhéltnisse in unserer Gesellschaft zu férdern. Daher stehen die
Kapazitaten des Landschaftsverbandes Rheinland im Bundesfreiwilligendienst (BFD)
und im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) auch Menschen mit Behinderungen selbst-
verstandlich offen. Allerdings hat sich wiederholt gezeigt, dass die finanzielle Aus-
stattung dieser Programme durch den Bund die Finanzierung von Assistenzleistun-
gen flir Menschen mit Behinderungen, beispielsweise in Form von Gebdrdensprach-
dolmetscherleistungen anlésslich der obligatorischen Seminare der beiden genann-
ten Formate des biirgerschaftlichen Engagements, nicht abdecken kann.

fe T
: AT
Da sich dieser Umstand letztlich als Zugangshemmnis fiir Menschen mit Behinde- % ‘
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rung auswirkt, ist der Landschaftsverband Rheinland an das federflihrende BMFSF]
herangetreten, um eine Verédnderung der Finanzausstattung zu bewirken. Ich erlau-
be mir, Ihnen den bisherigen Schriftwechsel zwischen dem BMFSFJ und meinem e
Haus als Anlage zur Kenntnis zu geben.

Den Ausfiihrungen des BMFSFJ im Schreiben vom 28.05.2015 zur Folge hat es zu  Mitglled . |
dieser Thematik mit dem BMAS diverse Gesprdche gegeben, die bisher allerdings .,-'"E,,u,u,,_,,k_m,E
noch zu keinem Ergebnis gefiihrt haben. Das BMFSF} vertritt den Standpunkt, dass | &L’,ﬁ
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eine Finanzierung von Assistenzleistungen fiir Menschen mit Behinderungen im
Rahmen des BFD oder.des FSJ] im Wege einer Ausweitung der allgemeinen An-
spruchsvoraussetzungen fiir die Gewadhrung von Assistenzleistungen durch das In-
tegrationsamt gemé&B § 102 Abs. 4 SGB IX geldst werden sollten. Ich gehe davon
aus, dass diese Diskussion mit der Abteilung V Thres Hauses - Teilhabe, Belange
behinderter Menschen - gefiihrt wird und weiterhin ein Dissens zwischen den beiden
Ministerien besteht.

Aus meiner Sicht ist es keinesfalls aus systematischen Griinden zwingend, von einer
~exklusiven Angelegenheit des BMAS im Rahmen der SGB IX - Gesetzgebung" aus-
zugehen, wie dies vom BMFSFJ] offensichtlich vertreten wird. Naheliegender wére es,
das BFDG so auszugestalten und mit Finanzmitteln zu hinterlegen, dass eine Finan-
zierung von Assistenzleistungen hieriiber hitte gedeckt werden kénnen. Dies ist
jedoch nicht erfolgt, so dass die Regelungsliicke - unterstellt, dass nicht der fakti-
sche Ausschluss von Menschen mit Behinderungen beabsichtigt war und ist - se-
henden Auges beibehalten wurde.

In meinem Antwortschreiben an das BMFSFJ vom 08.07.2015 habe ich unter ande-
rem die Griinde dargelegt, die nach meiner Auffassung gegen eine Anderung der §§
73, 102 Abs. 4 SGB IX sprechen und von denen ich vermute, dass sie auch vom
BMAS in den bisherigen Gespréchen mit dem BMFSFJ so vertreten wurden. Ich wére
Ihnen dankbar, wenn Sie mir die Rechtsposition des BMAS in der Frage der Finan-
zierung von Assistenzleistungen im Rahmen des BFD und FSJ und hinsichtlich der
Forderung des BMFSFJ nach einer Verdnderung der oben genannten Regelungen des
SGB IX mitteilen kénnten.

Aufgrund seiner gesellschaftspolitischen Bedeutung und der Chancen, die der BFD
und das FSJ auch fiir Menschen mit Behinderung im Hinblick auf eine berufliche Ori-
entierung und damit einen verbesserten Einstieg in eine Berufsausbildung und den
Arbeitsmarkt bieten kénnen, bitte ich das BMAS um Unterstiitzung in dieser Angele-
genheit.

Mit freundlichen GriiBen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

kKK KoKk
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An die Beauftragte der ‘ 08.07.2015

Bundesregierung fiir die 12.13 - FSJ)/ BFD

Belange behinderter Menschen

Mauerstr, 53 : i
10117 Berlin Frau Erbes-Béhm

Tel 0221 809-3098
Fax 0221 809-4095
Gabriele.Erbes-Boehm@lvr.de

Finanzierung von Gebérdensprachdolmetscherleistungen flr hérbeeintréchtigte
Teilnehmende am Bundesfreiwilligendienst und am Freiwilligen Sozialen Jahr

Mein Schreiben vom 29.04.2015

Sehr geehrte Frau Bentele,

mit unserem o. g. Schreiben hatten wir Ihnen unser Schreiben an das BMFSFJ vom
21.04.2015 zur Kenntnis gegeben, mit dem wir uns fiir eine Finanzierung von Assis-
tenzleistungen fiir Menschen mit Behinderungen im Rahmen des Bundesfreiwilligen-
dienstes (BFD) und des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) einsetzen.

Ich erlaube mir, Sie iber den Fortgang der Korrespondenz zu informieren und tiber-
sende Ihnen als Anlage die Antwort des BMFSF] vom 28.05.2015 sowie mein erneu-
tes Schreiben an das BMFSFJ vom 08.07.2015 und das Schreiben an das BMAS glei-
chen Datums. fo 7T A

2g
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Ich wére Thnen dankbar, wenn Sie das Anliegen des Landschaftsverbandes Rhein- ‘/
land gegeniiber der Bundesregierung unterstiitzen kénnten, um die bisher beste- EMAS
henden Zugangsbarrieren fiir Menschen mit Behinderungen zum BFD und zum FSJ w,
abzubauen,.
Nach meiner Auffassung stellt der Vorschlag des BMFSFJ], Menschen mit Behinde-  Mitglied
rung von einer Teilnahme an den obligatorischen Seminarveranstaltungen zu befrei- g0

fne, & Erfolgsfaktor '
% Familie
QT |

en, keinesfalls eine Lésung dar, die den Zielsetzungen der Bundesregierung in Be-
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zug auf die UN-BRK gerecht werden kénnte. Eine derartige Praxis wiirde im Ergebnis
eine Exklusion aus fiskalischen Griinden bedeuten und damit den Zielsetzungen
gleichberechtigter gesellschaftlicher Teilhabe und einer praventiven Politik fir Men-
schen mit Behinderung zuwider laufen.

Den Ausfiihrungen des BMFSFJ zufolge besteht ein verfestigter Dissens zwischen
diesem Ministerium und dem BMAS, auf welchem Weg eine Finanzierung von Assis-
tenzleistungen sichergestellt werden kann. Den mutmaBlichen Rechtsstandpunkt
des BMAS, eine Ausweitung der Anspruchsvoraussetzungen im SGB IX abzulehnen,
halte ich fiir nachvollziehbar und richtig.

Flr Riickfragen und eine vertiefte Erdrterung der Problematik stehe ich gerne zur
Verfligung und verbleibe

mit freundlichen GriiBen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung
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An die 08.07.2015 Ojj
Landesbeauftragte fiir die Belange 12.13 - BFD/ FSJ

von Menschen mit Behinderung
Frau Elisabeth Veldhues

Ministerium fiir Arbeit, Integration und ' Frau Erbes-Bhm

Soziales NRW Tel 0221 809-3098
Flirstenwall 25 Fax 0221 809-4095

40219 Dusseldorf ' ' Gabriele.Erbes-Boehm@Ivr.de

Finanzierung von Gebérdensprachdolmetscherleistungen fiir hérbeeintrachtigte
Teilnehmende am Bundesfreiwilligendienst und am Freiwilligen Sozialen Jahr

Sehr geehrte Frau Veldhues,

zu Threr Wahl zur Beauftragten der Landesregierung flir die Belange von Menschen
mit Behinderung mochte ich Ihnen zundchst im Namen des Landschaftsverbandes
Rheinland gratulieren und Ihnen fiir Ihre neue Aufgabe viel Gliick und Erfolg wiin-
schen. Zugleich darf ich Ihnen die herzlichen Griie von Frau LVR - Direktorin Ulrike
Lubek tGbermitteln. Der Landschaftsverband Rheinland freut sich auf die Zusammen-
arbeit mit Thnen als einer Kennerin sowohl der Lebenssituation von Menschen mit
Behinderung als auch der fiir sie tatigen Einrichtungen und Dienste und der kom-
munalen Landschaft in NRW,

Im Vorgriff auf Thren offiziellen Amtsantritt am 17.08.2015 erlaube ich mir, Thnen

die folgende Problematik der ungeregelten Finanzierung von Assistenzleistungen fiir
Menschen mit Behinderungen im Bundesfreiwilligendienst (BFD) und im Freiwilligen &
Sozialen Jahr (FSJ) zur Kenntnis zu geben und méchte Sie zugleich herzlich bitten, A
das Anliegen des Landschaftsverbandes Rheinland gegentiber der Landesregierung \/
und perspektivisch auch gegeniiber der Bundesregierung zu unterstiitzen. M,A

Umweltmanagement
A 2T

Yy
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M %
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Bereits vor einigen Monaten ist der LVR mit dem BMFSFJ zur Frage der Finanzierung
von Assistenzleistungen fiir Menschen mit Behinderungen im BFD und FSJ in die
Diskussion eingetreten. Die unterschiedlichen Positionen sind der als Anlage beige- | Mitglied
fligten bisherigen Korrespondenz in Form des hiesigen Schreibens vom 21.04.2015,
dem Antwortschreiben des Bundesministeriums vom 28.05.2015 und dem neuerli- ;
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chen Schreiben des LVR an das BMFSF] sowie an das BMAS vom 08.07.2015 zu
entnehmen.

Das BMFSFJ weist darauf hin, dass die gesetzlichen Grundlagen des BFD und des
FSJ keine Finanzierung von Assistenzleistungen vorsehen und die damit einherge-
henden Kosten jede VerhéltnisméBigkeit sprengen wirden. Das BMFSFJ sieht die
Losung der Problematik in einer Ausweitung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die
Gewdhrung von Assistenzleistungen durch das Integrationsamt geméB § 102 Abs. 4
SGB IX. Damit zu verbinden wire zwangsldufig eine Neufassung der Definition des
Arbeitsplatzes in § 73 SGB IX. Eine solche Anderung hat das fiir das SGB IX sachlich
zustdndige BMAS bisher aber offensichtlich abgelehnt - nach hiesiger Auffassung
aus nachvollziehbaren Griinden.

Derzeit verfestigt sich der Eindruck, dass die Bundesregierung die Interessen und
Bedarfslage von Menschen mit Behinderung als Teilnehmerinnen und Teilnehmer
des BFD und FSJ aus fiskalischen Griinden ausgeblendet hat und stattdessen die
offenen Finanzierungsfragen an die potentiellen Einstellungstrager durchgereicht
sehen moéchte. Nach meiner Auffassung verkennt diese Vorgehensweise die Chan-
cen, die mit einer erfolgreichen Ableistung des BFD oder FSJ fiir dje Menschen mit
Behinderung, aber auch fiir die Gesellschaft insgesamt verbunden wiren. Die Argu-
mentation des BMFSFJ I4uft zudem den Zielsetzungen der UN-BRK zuwider, indem
sie unterschiedliche Qualifizierungsniveaus infolge einer ,Befreiung" von der Teil-
nahme an den eigentlich obligatorischen Séminaren billigend in Kauf nimmt. Auch
wenn eine Kausalbeziehung kaum zu begriinden sein wird, ist eine Teilnahme am
BFD oder FSJ geeignet dazu beizutragen, dass ein Ubergangsautomatismus von der
Férderschule in das Werkstattsystem durchbrochen wird.

Die Landschaftsvefsammlung Rheinland hat die aktuell vollig unbefriedigende Situa-
tion zum Anlass genommen, mit einem ihrer Antrége zum Haushalt 2015/ 2016 die
Verwaltung aufzufordern, die Situation der Menschen mit Behinderungen in freiwilli-
gen Diensten in LVR-Einrichtungen zu verbessern., Im ersten Schritt sieht die Ver-
waltung hierfiir die SchlieBung der Finanzierungsliicken nach MaBgabe der bundes-
gesetzlichen Grundlagen als erforderlich an.

Fir eine vertiefte Erérterung der Thematik steht Ihnen der LVR jederzeit gerne zur

Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung
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ORT,DATUM  Bonn, den 28.05.2015

Finanzierung von Gebirdensprachdolmetscherleistungen fiir horbeeintrichtigte
Teilnehmende am Bundesfreiwilligendienst und im Freiwilligen Sozialen Jahr

Thr Schreiben vom 21.04.2015 - 12.13-FSJ/BFD

Sehr geehrte Frau Lubek,

vielen Dank fiir [hr Schreiben vom 21.04.2015, mit dem Sie sich fiir die Finanzierung von
Gebérdensprachdolmetscherleistungen fiir Teilnehmende am Bundesfreiwilligendienst (BFD)

und am Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) einsetzen.

Thren Wunsch nach Forderung der inklusiven Lebensverhéltnisse entsprechend der UN-BRK
kann ich nur unterstiitzen.

Das freiwillige Engagement fiir Menschen mit Behinderungen ist dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) ein besonderes Anliegen. So ist das

BMFSF]J im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes und seiner Bestimmungen immer gerne

bereit, im Einzelfall nach Mdglichkeiten zu suchen, um einem Menschen mit Behinderung

den Einsatz im Rahmen des BFD-Gesetzes (BFDG) zu erméglichen oder zu erleichtern, wie

beispielsweise durch eine Befreiung an der verpflichtenden Teilnahme von Seminaren oder

das Angebot der ausnahmsweisen Ableistung in Teilzeit auch fiir jiingere Freiwillige. Im FSJ

Servicetelefon: 03020179130 VERKEHRSANBINDUNG Bus ab Bonn Hbf: 608,609,800,843,845
Telefax: 03018 555 4400 Bus ab Bahnhof Bonn-Duisdorf: 800,845
E-Mail: Info@bmfsfjservice.bund.de Haltestelle Rochusstrafte-Bundesministerien
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Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

priifen die Triger und Einsatzstellen in eigener Zustindigkeit, inwieweit der Einsatz eines

oder einer Freiwilligen mit Behinderung erméglicht und erleichtert werden kann.

Die von Thnen angesprochenen Assistenzleistungen kénnen auf der Grundlage des BFDG
leider nicht geférdert werden. Die Frage von Assistenzleistungen bzw. die Ausweitung deren
Anwendungsbereichs ist exklusive Angelegenheit des BMAS im Rahmen der SGB-IX-
Gesetzgebung. Schon aufgrund der Rechtssystematik her wire eine Anderung der lex
gen/e{alis SGB IX (Definition der allgemeinen Anspruchsvoraussetzﬁﬁgeﬁ fﬁ; Vciﬁ‘ebG'ewéihrung
V(;h Assistenzleistungen durch das Integrationsamt in § 102 Abs. 4 SGB IX) der im
Vergleich zu einer Anderung der Lex specialis BFDG bessere Weg, zumal das BEDG
ohnehin nur auf die Anwendung von Arbeitsschutzbestimmungen des JFDG verweist und

dieses gar nicht selber Assistenzleistungen auflistet.

Mit dem BMAS sind zu dieser Thematik bereits diverse Gespriiche gefiihrt worden, die bisher

leider noch kein befriedigendes Ergebnis erbracht haben. Im BFD gibt es zwar geringfiigige

zusitzliche Mittel fiir einen besonderen Forderbedarf; dieser bezieht sich ausschlieBlich auf
die pddagogische Begleitung, erfordert ein besonderes pidagogisches Konzept und umfasst
deshalb tiberwiegend Bildungs- und Sozialdefizite. Der Zuschuss fiir diese besondere
Forderung ist auf maximal 100 Euro monatlich begrenzt.

Der Bund erstattet den Einsatzstellen fiir Freiwillige im BFD max. je 350 Euro fiir das
Taschengeld und die Sozialversicherung, sowie maximal je 200 Euro fiir die pidagogische
Begleitung. Die Kosten der Assistenzleistungen wiirden demgegeniiber jede
VerhiltnisméaBigkeit sprengen. Schon jetzt ist die Nachfrage im BFD um ein Vielfaches héher
als die vorhandenen Haushaltsmittel. Derzeit Werden mit den vorhandenen Haushaltsmitteln
rund 35.000 Vollzeit-Freiwillige geférdert. Die Ubernahme von Kosten fiir

Assistenzleistungen wiirde einen BFD praktisch kaum mehr durchfiihrbar machen.

Sofern im Rahmen des Freiwilligendienstes ,,weltwérts® Assistenzleistungen {ibernommen
werden kénnen, handelt sich dabei um ein mit Haushaltsmitteln des BMZ mit einem Umfang

von unter 3000 Freiwilligen gefordertes Projekt, bei dem der entwicklungspolitische Aspekt
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Bundesministerium fur 21.04.2015

Familie, Senioren und Jugend 12.13-F$)/BFD

z.Hd. Herrn Abteilungsleiter I
Herrn Dr. Heiko Geue

Rochusstr. 8 = 10 Herr Klein
53123 Bonn Tel 0221 809-3663

Fax 0221 8284-1123
christian.klein@Ivr.de

Finanzierﬁ;g von Gebardensprachdolmetscherleistungen fiir hérbeeintriach-
tigte Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Bundesfreiwilligendienst und im
Freiwilligen Sozialen Jahr

Sehr geehrter Herr Dr. Geue,

der Landschaftsverband Rheinland bietet als héherer Kommunalverband Platze so-
wohl im Rahmen des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) als auch des Bundesfreiwilli-
gendienstes (BFD) an. Eine der Teilnehmerinnen absolviert seit dem 18.08.2014
ihren BFD an einer der hiesigen Férderschulen, der LVR-David-Hirsch-Schule in Aa-
chen. Die Teilnehmerin ist gehorlos und benétigt daher fiir die Teilnahme an den
obligatorischen Seminartagen des BFD einen Geb&rdensprachdolmetscher, um den
Unterrichtsinhalten folgen zu kénnen. Auf der Basis von aktuell 23 Seminartagen bei
den Freiwilligen im Schuljahr 2014/ 2015 entstehen folglich hohe Kosten, die (iber
den derzeitigen Finanzierungsrahmen des BFD nicht gedeckt werden kénnen. So
wurde das erste flinftdgige Blockseminar mit rund 10.000 € fiir die Dolmetscherleis-
tungen flr die betreffende Freiwillige abgerechnet.

Da sich auch der Landschaftsverband Rheinland zum Ziel gesetzt hat, die Lebens-

verhaltnisse von Menschen mit Behinderungen zu verbessern und entsprechend der
gesetzlichen Zielsetzungen der UN-BRK inklusive Lebensbedingungen in unserer

Gesellschaft zu férdern, stehen die Kapazitdten des LVR im BFD wie auch im FSJ REt3

selbstverstandlich auch Menschen mit Behinderungen offen. Es'ist jedoch offensicht- = -
lich, dass die finanzielle Férderung im Rahmen des BFD und den damit verbundenen ‘g
Kostenerstattungen durch den Bund die bislang angefallenen und kiinftigen Dolmet- EMAS
scherkosten keinesfalls wird abdecken kénnen. it

Umweltmanagement

Da nach meiner Auffassung keine Finanzierungspflicht des Einsatzstellentrégers be-
steht und eine solche auch nicht unter Hinweis auf die freiwillige Entscheidung, ei-

nen Menschen mit Behinderung im BFD zu beschéftigen zu begriinden ist, hat sich Mitglied
der Landschaftsverband Rheinland im vergangenen Jahr an das Bundesamt fiir Fa- o im
milie und zivilgesellschaftliche Aufgaben in Kéln mit der Bitte um Ubernahme der e, § Efolstaktor
Kosten gewandt. Dies wurde mit dem Hinweis abgelehnt, dass keinerlei Mittel fiir % Familie
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die Finanzierung von Gebéardensprachdolmetschern zur Verfiigung stiinden. Ferner
seien die Mittel zur Finanzierung eines besonderen Férderbedarfs auf andere Ziel-
gruppen als die Gruppe der Gehdérlosen zugeschnitten. Zur weiteren Begriindung
wurde auf einen Erlass des Referates FD 3 Ihres Hauses vom 31.05.2012 verwiesen,
der fiir die Forderung von Jugendfreiwilligendiensten, die auch fiir den BFD analoge
Anwendung finden soll, finanzielle Unterstiitzung flir den Personenkreis in Aussicht
stellt, bei dem mindestens zwei individuelle Benachteiligungen nachgewiesen wer-
den kénnen. In diesem Kontext wird ausschlieBlich auf Bildungsdefizite im Sinne von
sogenannten Teilleistungsschwachen oder auf einen Bedarf fiir Hilfen zur Erziehung
im Sinne des SGB VIII abgestellt. Fiir die Gruppe der Menschen mit kérperlich mo-
torischen Behinderungen sind unverstdndlicherweise keinerlei Unterstiitzungsleis-
tungen vorgesehen. '

Auch die StadteRegion Aachen lehnte als ortlicher Sozialhilfetrédger eine Finanzie-
rung der Dolmetscherkosten aus den Mitteln der ambulanten Eingliederungshilfe
gemaB § 53 ff. SGB XII aus rechtlich nachvollziehbaren Griinden ab. Eine gleichlau-
tende Entscheidung traf das ortliche Integrationsamt unter Hinweis darauf, dass es
sich beim BFD nicht um einen férderfahigen Arbeitsplatz gemaB § 73 Abs. 1 SGB IX
handele. Anderweitige Sozialleistungstrager, die zur Finanzierung dieser Leistungen
verpflichtet sein kénnten, sind nicht ersichtlich.

Daher appelliere ich an die Bundesregierung, die finanzielle Ausstattung des BFD
wie auch des FSJ dahingehend zu gestalten, dass auch dem individuellen Unterstiit-
zungsbedarf von Menschen mit Behinderungen im Rahmen dieser Programme Rech-
nung getragen und damit der Weg zu einer Teilnahme auch fiir diese Zielgruppe
geebnet werden kann. Ein solches Signal der Bundesregierung ist zum einen sozial-
politisch angezeigt, zum anderen aber auch aufgrund der Vorgaben der UN-BRK, die
den Rang eines Bundesgesetzes einnimmt, geboten. :

Im Rahmen der Staatenberichtspriifung Deutschlands Ende Mérz 2015 in Genf hat
die Monitorringstelle in ihrem Parallelbericht zum Staatenbericht gemaB Artikel 35
UN-BRK darauf hingewiesen, dass die Realisierung des Artikel 5 UN-BRK nach wie
vor unzureichend ausféllt. Artikel 5 UN-BRK verpflichtet die Vertragsstaaten, zur
Férderung der Gleichberechtigung und zur Beseitigung von Diskriminierung alle ge-
eigneten Schritte zu unternehmen, um die Bereitstellung angemessener Vorkehrun-
gen zu gewdhrleisten. Das Konzept der ,angemessenen Vorkehrung" bildet damit
ein Kernelement der UN-BRK. Dieser Ma3gabe kann sich die Bundesregierung nicht
dadurch entziehen, dass sie auf eine Evaluierung des Behindertengleichstellungsge-
setzes und des allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes verweist.

Leider héalt die Bundesregierung bislang an ihrer Praxis fest, die bereits in der Ant-
wort auf die kleine Anfrage der Abgeordneten Kurth, Klein-Schmeink, Roth sowie
weiterer Abgeordneter der Fraktion B90/Die Griinen - Drucksache 17/10371 - zur
Lage horbeeintrachtigter Menschen in Deutschland zum Ausdruck gebracht wurde:
Dort wurde unter Punkt 9. die strittige Frage der Kostenlibernahme fiir einen Ge-
bardensprachdolmetscher im Freiwilligendienst thematisiert. Dazu wird lediglich
festgestellt, dass eine Ubernahme von Kosten fiir einen Geb&rdensprachdolmetscher
im Rahmen des BFD nicht gegeben sei.

Um Menschen mit einem Unterstlitzungsbedarf die Teilnahme am BFD zu ermdgli-
chen - so heiBt es weiter - wiirde in diesen Einzelféllen eine Befreiung von der Se-
minarteilnahme vorgenommen. Dieser Dispens, der dem ersten Anschein nach als
Privilegierung der Menschen mit Behinderungen aufgefasst werden kénnte, ist im
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Ergebnis nichts anderes als deren Schlechterstellung und Diskriminierung, da die
Teilnahme an den Seminaren Bestandteil des BFD ist und auch nicht auf diese Weise
zur Disposition gestellt werden kann, ohne die Sinnhaftigkeit der Teilnahme insge-
samt zu gefahrden.

In der vorgenannten Antwort der Bundesregierung wird weiterhin ausgefiihrt, dass
es sich beim BFD weder um ein Arbeitsverhaltnis noch — bezliglich der vorgeschrie-
benen Seminare — um eine schulische Ausbildung handele und damit weder Mittel
des Integrationsamtes noch der Sozialhilfe zur Verfligung gestellt werden kdénnen.
Im Weiteren wird in nachvollziehbarer Weise ausgefiihrt, dass es nicht Aufgabe der
Eingliederungshilfe sein kénne, jedes Wiinschenswerte, wie die Ausiibung eines Eh-
renamtes oder die Teilnahme am BFD, zu ermdglichen.

Ich teile die Auffassung der Bundesregierung, dass die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe hier keinesfalls als Kompensationsleistungen zum Liickenschluss einge-
setzt werden dirfen. Stattdessen gilt es, das Format des BFD und des FSJ so auszu-
gestalten, dass Menschen mit Behinderung daran partizipieren kénnen. Nicht anders
als im Fall des inklusiven Schulbesuchs von Kindern und Jugendlichen mit Behinde-
rung kénnen auch Menschen mit Behinderungen im BFD aufgrund ihrer behinde-
rungsbhedingten Einschrankung nicht von den SchulungsmaBnahmen im Rahmen
dieses Programms ausgeschlossen werden.

Dariliber hinaus ist die verbesserte Finanzausstattung des Programms auch aus den
nachfolgenden sozialpolitischen Griinden geboten. Der BFD stellt eine wichtige Vor-
bereitungschance flir junge Menschen dar, sich auch in Tatigkeitsfeldern im sozialen
Bereich zu erproben und somit einen verbesserten Einstieg in den Berufsauswahl-
prozess zu ermdéglichen. Der UN-BRK zufolge haben Menschen mit Behinderungen
das Recht auf ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen, wozu auch ein inklu-
siver Freiwilligendienst zu zahlen ist. Es ist nicht auszuschlieBen, dass der Grund
daflir, dass bislang nur wenige Menschen mit Behinderungen von diesem Format
Gebrauch machen, in der unzureichenden Ausstattung und dem strukturellen Nach-
besserungsbedarf liegt. Dabei kommt dem BFD an der Schnittstelle zwischen schuli-
scher Ausbildung und dem Einstieg in Ausbildung und Beruf ein besonderer Stellen-
wert zu. Denn nicht nur im Land NRW ist in jingerer Vergangenheit das gesamte
Ubergangssystem von der Schule in Ausbildung und Beruf grundsétzlich reformiert
worden mit dem Ziel, die einzelnen Module anschlussfahig zu gestalten und die Viel-
zahl der Ubergangsvarianten zu reduzieren. Dies erfolgt in NRW mit dem MaBnah-
menkatalog ,Kein Abschluss ohne Anschluss® unter kommunaler Koordinierung. In
dieses Regelsystem werden perspektivisch auch die Ubergangsprojekte im Land fiir
junge Menschen mit einer geistigen Behinderung oder eine Lernbehinderung inte-
griert.

Die erfolgreiche Nutzung des BFD- und FSJ-Programms auch fiir Menschen mit Be-
hinderungen entspricht damit einem praventiven sozialpolitischen Ansatz, der einen
verbesserten Einstieg ins Berufsleben fordert, um perspektivisch die Chance einer
eigenverantwortlichen Sicherung des Lebensunterhalts zu verbessern und somit die
Risiken einer Inanspruchnahme staatlicher oder kommunaler Sozialsicherungssys-
teme zu reduzieren hilft.

AuBerdem modchte ich darauf verweisen, dass innerhalb der Bundesregierung die
Verfahrenspraxis unterschiedlich ausgestaltet zu sein scheint. So fordert das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) die
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Kampagne ,jetzt-einfach-machen.de" der Essener Organisation Behinderung und
Entwicklungszusammenarbeit e. V..

Ziel dieser Kampagne ist es, mehr junge Menschen mit und ohne Behinderung fiir
den internationalen Freiwilligendienst ,weltwérts" zu gewinnen. Da fiir den interna-
tionalen Freiwilligendienst richtigerweise (iber die ,Férderleitlinie zur Umsetzung des
entwicklungspolitischen Freiwilligendienstes weltwérts" des BMZ Mittel fiir Menschen
mit Behinderung vorgesehen sind, ist nicht nachzuvollziehen, wieso diese nicht auch
aus Griinden der Gleichbehandlung fiir die nationalen Freiwilligen berejt gestellt
werden kénnen. : T

In begriindeten Féllen kénnen im Rahmen der Férderleitlinie auf Antrag Mehrausga-
ben zur Gewdhrleistung sozialer Teilhabe abgedeckt werden.

Unter anderem wurden auch Gebardensprachdolmetscherkosten fiir das Bewer-
bungsgesprach, Seminare und Gesprdche mit Mentoren tibernommen.

Zur Forderung einer inklusiven Gesellschaft ist es nur folgerichtig, Freiwilligendiens-
te allen Interessierten im gleichen Format zu eréffnen. In diesem Zusammenhang
darf eine Behinderung und damit einhergehende Mehrkosten fiir das Programm kein
Zugangshindernis darstellen. Im Sinne der Gleichbehandlung und des Abbaus von
Diskriminierungen von Menschen mit Behinderung appelliere ich daher an die Bun-
desregierung, die Freiwilligendienste unter diesem Gesichtspunkt gleich zu behan-
deln und bedarfsgerecht finanziell auszustatten.

Daher bitte ich Sie abschlieBend um Priifung und Antwort, wie die Bundesregierung
beabsichtigt, auch hérbeeintréchtigten Teilnehmerinnen und Teilnehmern am BFD
und FSJ im Wege der Ubernahme von Gebéardensprachdolmetscherkosten die erfolg-
reiche Teilnahme an diesen Programmen zu erméglichen.

Fir Ihre Unterstlitzung danke ich Ihnen.

Mit freundlichen GriiBen

>
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