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Herr Joebges erdffnet die Sitzung und begriiBt die Mitglieder des Betriebsausschusses
der LVR-Jugendhilfe Rheinland und weist darauf hin, dass das Deckblatt
Wirtschaftsplanentwurf mit einer falschen Jahreszahl versehen sei.

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 8. Sitzung vom 30.08.2022

Die Niederschrift wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 3
Arbeitsbericht der Ombudsleute

Frau Noack, Herr Kithme und Herr Lambertz berichten Uber ihre Arbeit als
Ombudspersonen in der LVR-Jugendhilfe Rheinland.

Herr Lambertz berichtet tGber den Zeitraum Dezember 2021 bis 2022, welcher weiterhin
von der Pandemie gepragt war. Zusatzlich waren die Auswirkungen des Ukraine Kriegs zu
spiren. Dennoch seien die Anzahl der Beratungen und Beschwerden im Vergleich zum
Vorjahr gleich geblieben. Er besuchte in diesem Zeitraum 14 Wohn- und eine
Tagesgruppe der Einrichtung Tdnisvorst. Dabei wurden auch die neuen Flyer und
Visitenkarten der Ombudspersonen verteilt, welche auch in der Infomappe der LVR-
Jugendhilfe Rheinland integriert sein. Die Gesprache mit den Kindern und Jugendlichen
verliefen sehr gut und hatten je nach Alter unterschiedliche Themen. Die Gesprache der
jungeren Kinder handelten von schulischen Themen, Freizeitgestaltung, Taschengeld,
Erzieher*innen. Die Stimmung bei den Treffen mit den Jugendlichen war angespannter.
Pandemie, Krieg, gestiegene Lebenshaltungskosten sorgen die Jugendlichen bis hin zu
Existenzangsten.

Die Beratungsleistung der Ombudspersonen werde aktuell von Eltern und gesetzlichen
Vertretern nicht nachgefragt.

Herr Kithme informiert, dass er primar das Campusgelande Halfeshof betreue und hier
alle Gruppen dieses Jahr besucht und konstruktive Gesprache gefiihrt habe. Dies solle
jedes Jahr durchgefiihrt werden. Die Themen der Gesprache decken sich mit denen von
Herrn Lambertz.

Frau Noack dankt den beiden Kollegen fir die Aufnahme und Mithahme zu den
Gesprachen vor Ort. Sie informiert, dass sie die Einrichtungen Remscheid und Euskirchen
betreuen werde und dazu im Austausch mit den Einrichtungsleitungen stehe. Man
Uberlege gemeinsam, wie die Flyer zur Ombudsperson auch an Eltern und gesetzliche
Vertreter verteilt werden kénnen. Weiterhin dankt sie allen Mitarbeitenden fir die
Unterstlitzung und das herzliche Willkommen.

Frau Stolz dankt fir die wertvolle Arbeit und erldutert die Schwierigkeit Eltern oder
gesetzlichen Vertreter bei der Aufnahme Uber das Thema Ombudschaft zu informieren
und verweist auf mégliche Elternbeirate.



Herr Tuschen dankt ebenfalls und betont die Wichtigkeit der Arbeit, auch im Hinblick auf
die Verselbstdandigung der Jugendlichen.

Herr Lenzen spricht auch seinen Dank aus und fragt, ob der Bedarf zugenommen habe
und wo die Schwerpunkte bei den Sorgen der Kinder und Jugendlichen liegen.

Herr Kithme antwortet, dass die Fragen der Jugendlichen im Rahmen der
Verselbstandigung schon immer bestanden haben und aus seiner Sicht daher kein
erhohter Bedarf an Betreuung dazu bestehe. Die padagogische Vorbereitung sei in der
JHR sehr gut, keiner werde "ins kalte Wasser geschubst".

Punkt 4
Wirtschaftsplanentwurf 2023 der LVR-Jugendhilfe Rheinland
Vorlage Nr. 15/1026

Herr Schnitzler geht auch fir 2023 davon aus, dass hinsichtlich der Gebdaudezielplanung
flexible Anpassungen gemacht werden, da nicht alle Bauvorhaben realisierbar sein
werden.

Herr Lenzen bezieht sich auf die Deckung des Eigenkapitals ab 2024 durch den LVR und
fragt, wie hoch der Verlustausgleich ungefahr sein werde.

Herr Sudeck-Wehr erldutert, dass bezogen auf die Gebdudezielplanung eine
vorausschauende Planung dem Wirtschaftsentwurf zugrunde liege. Derzeit sei davon
auszugehen, dass ein geplanter Verlustausgleich des LVR in 2024 noch nicht zu erwarten
sei. Weiterhin plane die JHR ein neutrales Ergebnis im operativen Bereich, welches sich
aus der Kapazitatsauslastung von 93 Prozent der Entgelte ergebe.

Frau Ernst bezieht sich auf die konstanten Platzzahlen der LVR-Jugendhilfe Rheinland
und mochte wissen, warum der steigende Bedarf an JugendhilfemaBnahmen im Rheinland
nicht mit zunehmendem Angebot ausgeglichen werde und fragt nach maoglichen
Strukturdaten.

Herr Schnitzler antwortet, dass die LVR-Jugendhilfe Rheinland kein Ausfallgarant sei flir
Bedarfe, die im Rheinland nicht erflillt werden. Sie sei ein regionaler Trager unter vielen
mit Uberregionaler Nachfrage. Anpassungen des Angebots, um die Qualitat der
MaBnahmen zu sichern, zum Beispiel durch Traumapadagogik oder Systemsprenger,
erfolgten permanent.

Herr Limbach erlautert die Subsidiaritat im Vergleich des HPH-Verbundes und der LVR-
Jugendhilfe Rheinland. Auch das Landesjugendamt habe keine Planungskompetenz. Fir
den steigenden Bedarf in NRW sieht er die Kommunen zusammen mit den Anbietern als
Steuerungsinstanz.

Frau Stolz ist der Meinung, dass die Betrachtung demografischen Zahlenmaterials keine
groBen Erkenntnisse mit sich bringen werde.

Frau Ernst fragt die Betriebsleitung nach méglichem Zahlenmaterial.

Herr Sudeck-Wehr erldutert die strategische Ausrichtung der LVR-Jugendhilfe
Rheinland, die in der jahrlichen Strategietagung auf Leitungsebene einem permanenten
Controlling unterzogen werde. Auch der standige Austausch mit den
Gebietskoérperschaften gebe Einblick in die Verdnderungen der Bedarfe. Eine Uber die LVR-
Jugendhilfe Rheinland hinausgehende Strategiebeschreibung liege nicht in seinem
Kompetenzfeld.

Der Betriebsausschuss der LVR-Jugendhilfe Rheinland fasst einstimmig bei Enthaltung
der Stimme der AfD folgenden empfehlenden Beschluss:



1. Der Wirtschaftsplanentwurf der LVR-Jugendhilfe Rheinland fir das Jahr 2023
einschlieBlich des Kassenkreditrahmens und der Verpflichtungsermachtigung wird in der
Fassung der Vorlage Nr. 15/1026 festgestellt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Wirtschaftsplanentwurf bis zur Drucklegung noch
an die aktuelle Entwicklung anzupassen und ggf. erforderliche Anderungen ohne
Einzelauffihrung im Veranderungsnachweis bei Drucklegung des endgiiltigen
Wirtschaftsplanes vorzunehmen, soweit diese keine Auswirkungen auf das ausgewiesene
Ergebnis haben.

Punkt 5

Stresstest der Tragfihigkeit der Haushaltsplanung des LVR fiir die Jahre
2022/2023 nebst mittelfristiger Planung, bezogen auf geplante, beschlossene
und beabsichtigte BaumaBnahmen und deren Baupreisentwicklung sowie
Darstellung der beabsichtigten MaBnahmen zur Gegensteuerung

Vorlage Nr. 15/1361

Herr Sudeck-Wehr erldutert die Inhalte der Vorlage zum Stresstest aus Sicht der LVR-
Jugendhilfe Rheinland. Hierbei gehe es um die Darstellung der geplanten BaumaBnahmen
und den Umgang mit steigenden Baukosten und moéglichen GegenmaBnahmen. Er
erinnert an seinen verhangten Stopp samtlicher BaumaBnahmen bereits im Januar 2022,
um zu Uberdenken, wie man der Kostenexplosion im Rahmen der Gebdudezielplanung
begegnen kénne. Mittlerweile seien die Renovierungen und Sanierungen der
AuBenwohngruppen, die in eigener Zustandigkeit von der LVR-Jugendhilfe Rheinland
umgesetzt werden, sowie der Neubau "Bergisch Born" und der Neubau "Steinberg" wieder
in der Umsetzung. Hier habe es keine Alternativen gegeben. Man miusse jedoch die
Kosten sehr detailliert im Blick halten. Urspriinglich war das Ende aller BaumaBnahmen
flir 2025 geplant; dies sei nicht mehr zu halten.

Fir die Beplanung des Campusgelande habe man zwischenzeitlich ein neues
Planungsszenario aufgestellt. Er beschreibt den Prozess der "agilen Transformation", der
bedeute, dass die LVR-Jugendhilfe Rheinland ihre MaBnahmen agiler plane. Man plane
Teilbereiche mit klarem Ablaufplan und Mdéglichkeiten der flexiblen Anpassungen und
groBtmaoglichem Planungshorizont. Fir das Campusgeldnde bedeute dies auch, dass man
einige Gebaudesanierungen und weitere MaBnahmen zeitlich verschieben misse. Gute
Jugendhilfearbeit sei aber weiterhin am Halfeshof mdglich.

Eine strikte Weiterverfolgung der in 2017 beschlossenen Gebdudezielplanung wiirde den
Kostenrahmen erheblich Gbersteigen und kdnne ohne Anpassungen so nicht erfolgen. Der
Zuschuss des LVR sei im Rahmen der Gesamtfinanzierung unausweichlich.

Herr Sudeck-Wehr weist auf die Baustandards des LVR hin, die zum Teil tber den
gesetzlichen Vorgaben liegen und damit auch héhere Baukosten verursachen wirden.
Diese Mehrkosten lassen sich nicht Gber die Entgelte bei den Jugendamtern abbilden und
verursachen dariiber hinaus einen erheblichen Wettbewerbsnachteil fiir die LVR-
Jugendhilfe Rheinland.

Herr Sudeck-Wehr berichtet des Weiteren, dass er in Gesprachen mit der Kdmmerei
stehe, um eine Lésung zu finden, den LVR-Zuschuss sowohl flir konsumtive als auch
investive MaBBhahmen zu verwenden.

Weiterhin regt er an, verwaltungsinterne Ablaufe im Baufinanzcontrolling und in der
Ausschussbegleitung zeitlich zu optimieren, um Kosten durch Zeitverluste zu minimieren.

Herr Schnitzler merkt an, dass die Existenz der LVR-Jugendhilfe Rheinland mit dieser
Vorlage berihrt werde und bezieht sich auf folgenden Punkt in der Zusammenfassung der
Vorlage:

"Die Kostenrisiken im Bereich der LVR-Kliniken und der LVR-Jugendhilfe, die Uber die
bereits bewilligten Tragerzuschiisse hinausgehen, sind von diesen im Hinblick auf deren



Tragfahigkeit zu priifen, zu priorisieren und Uber die Wirtschaftsplane abzufangen."
Damit werde der Zuschuss des LVR gedeckelt in Zeiten, in denen man wenig Spielraum
bei baulichen Kosten habe. Weiterhin stellt er die "standardverbessernden MaBnahmen"
in Frage, die die LVR-Jugendhilfe Rheinland nicht refinanzieren kénne und ein dauerhaftes
Defizit auslosen wiirde. Insofern sei es notwendig, die Gebaudezielplanung und die
Kostenentwicklung weiterhin kritisch zu hinterfragen und nach geeigneten Lésungen zu
suchen.

Herr Schnitzler schliet seine Ausfiihrungen zur Vorlage fir die Fraktionen von CDU und
SPD daher mit der folgenden Erklarung ab:

Die Existenz der LVR-Jugendhilfe Rheinland hangt wesentlich davon ab, dass ein groBer
Teil ihrer Liegenschaften umfassend renoviert, saniert oder durch Neubauten ersetzt wird.
Aufgrund der dramatischen Entwicklung bei den Baukosten sind mit Blick auf die
bestehende Gebdudezielplanung der LVR-Jugendhilfe Rheinland erhebliche
Verénderungen bei der Bauplanung erforderlich. Die Uberlegungen hierzu sind aktuell
noch nicht abgeschlossen. Die GroBe Koalition stimmt der Vorlage so, wie sie in der
heutigen Sitzung vorgelegt wurde, dennoch zundchst zu, da davon ausgegangen wird,
dass Uber die Neubeplanung eine auskémmliche Finanzierung durch Entgelte der
Kostentrager und den vereinbarten LVR-Zuschuss erreicht werden kann. Die GroBe
Koalition macht darauf aufmerksam, dass sie sich vorbehalt nachzubessern, fiir den Fall,
dass die durch die MaBnahmen entstehenden Kosten fir die LVR-Jugendhilfe Rheinland
Uber die Entgelte der Jugendamter nicht refinanzierbar sind.

Herr Tuschen betont, dass bei allen Schwierigkeiten dieser Zeit, eine qualitativ
hochwertige Arbeit der LVR-Jugendhilfe Rheinland gesichert sein mulsse. Er schlieBt sich
Herrn Schnitzler an, dass die Mehrkosten der vom LVR vorgegebenen Baustandards auch
von ihr zu tragen seien. Weiterhin beflrwortet er ein step-by-step Vorgehen wie von der
Betriebsleitung vorgestellt und fragt nach dem weiteren Vorgehen und Zeitplan.

Herr Lenzen fordert, dass der LVR mehr denn je aktuell mit AugenmaB und
Verantwortungsbewusstsein handeln misse. Fiir seine Fraktion bedarf es daher der
Nachbesserung bei dieser Vorlage.

Herr Hollinger bittet um Darstellung, welche Baustandards Uber den gesetzlichen
Standards liegen und wo bzw. warum diese vom LVR gesetzt wurden.

Herr Sudeck-Wehr beantwortet die Frage von Herrn Tuschen, dass eine Vorlage zur
veranderten Gebaudezielplanung auf dem Campusgelande in Solingen schnellstmdglich in
den Betriebsausschuss eingebracht werde. Er hoffe, dies bereits in die Mdrz Sitzung
einbringe zu kdnnen. Weiterhin geht er auf die Bitte von Herrn Hollinger ein und nennt
Beispielstandards wie das 6kologische Bauen, Barrierefreiheit. Um den erhéhten Standard
der Barrierefreiheit beziffern zu kénnen, muissten zwei komplette Bauplanungen erstellt
werden.

Frau Plotner fragt nach, ob der angesprochene Zuschuss von 24,4 Mio. Euro dem
entspreche, der seit 2017 in der Gebaudezielplanung aufgefiihrt werde. Dies wird
bestatigt.

Herr Repp dankt Herrn Schnitzler fir die abgegebene Erklarung und das damit
verbundene Verstdandnis und begrifBt seine Ausfihrungen.

Der Betriebsausschuss der LVR-Jugendhilfe Rheinland fasst mehrheitlich mit den
Stimmen von CDU, SPD, Biindnis 90/DIE GRUNEN, FDP, DIE LINKE., Die
FRAKTION und FREIE WAHLER gegen die Stimme der AfD folgenden empfehlenden
Beschluss:

Die Ausfihrungen gemaB der Vorlage Nr. 15/1361 werden zur Kenntnis genommen und
die Vorschlage zum weiteren Vorgehen beschlossen. Die Beschlussfassung lber die



Planung und Durchfiihrung der baulichen EinzelmaBnahmen unterliegt den Bestimmungen
der Zustandigkeits- und Verfahrensordnung fiir die Ausschiisse der
Landschaftsversammlung Rheinland sowie dem verwaltungsinternen Verfahren zum
Baufinanzcontrolling (BFC).

Punkt 6
Mitteilungen der Betriebsleitung
Keine Anmerkungen.

Punkt 7
Anfragen und Antrdage

Punkt 7.1

Anfrage: Kostenlose Hygieneartikel in LVR-Einrichtungen

Anfrage Nr. 15/39 GRUNE

Keine Anmerkungen.

Punkt 7.2 .

Beantwortung der Anfrage 15/39 GRUNE: Kostenlose Hygieneartikel in LVR-
Einrichtungen

Keine Anmerkungen.

Punkt 8

Verschiedenes

Keine Anmerkungen.

Willich, 23.12.2022 Solingen, 06.12.2022
Der Vorsitzende Die Betriebsleitung
Joebges Sudeck-Wehr



