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Zusammenfassung

Aufgrund des Beschlusses des Landesjugendhilfeausschusses vom 10.09.2020 hat das
Landesjugendamt Rheinland, in enger Abstimmung mit dem Landesjugendamt Westfalen-
Lippe, einen Entwurf zur Uberarbeitung der Empfehlungen zum Raumprogramm fiir
Kindertageseinrichtungen (kurz Raummatrix) mit entsprechender fachlicher Begriindung
erarbeitet und diesen mit den kommunalen Spitzenverbanden, den Spitzenverbanden der
freien Wohlfahrtspflege und dem Landeselternbeirat abgestimmt. (Anlage 1)

Resultat der Beratungen ist ein Schreiben der Landesarbeitsgemeinschaft freier und
dffentlicher Trager (LAGOF) an das Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKJFGFI), in dem
eine Erweiterung der Raummatrix und die Ubernahme der zusétzlichen investiven und
konsumtiven Kosten durch das Land gefordert werden. (Anlage 2)




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1121:

Sachverhaltsdarstellung

Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland

Der Landesjugendhilfeausschuss Rheinland hat am 10.09.2020 in Folge eines
interfraktionellen Antrags folgenden einstimmigen Beschluss gefasst:

»~Der Landesjugendhilfeausschuss Rheinland bittet die Verwaltung, die Raummatrix an die
aktuellen Bedarfe der Tageseinrichtungen fir Kinder anzupassen und zur
Beschlussfassung vorzulegen. Die Uberarbeitung soll gemeinsam mit dem
Landschaftsverband Westfalen-Lippe und in Absprache mit dem Ministerium flr Kinder,
Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) sowie unter Beteiligung von Tragervertretern
und des LEB erfolgen, um die geltenden landesweit einheitlichen Standards
weiterzuentwickeln. Verbunden mit dieser Initiative fordert der
Landesjugendhilfeausschuss Rheinland vom Land NRW, dass Trager auch eine investive
bzw. konsumtive Forderung fiir zusatzliche Flachen sowohl flir Bestands- als auch fir
neue Kindertageseinrichtungen erhalten kénnen."

Historie

Der Landesgesetzgeber hat mit der Einfihrung des Kinderbildungsgesetzes in 2008 auf
eine gesetzliche Regelung zu den raumlichen Mindestanforderungen verzichtet. Im davor
geltenden Gesetz fiir Kindertageseinrichtungen (GTK) wurden per Runderlass des
Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 09.06.1994 Empfehlungen zum
Bau und zur Ausstattung von Tageseinrichtungen fir Kinder veroéffentlicht, die Richtwerte
fiir den Raumbedarf vorgaben.

Die aktuell glltigen Empfehlungen der Landesjugendamter fiir Gruppen- und
Nebenrdume in Kindertageseinrichtungen bewegen sich noch immer innerhalb des
angegebenen Richtwertes von 68gm des GTK von 1994. Mit der Untergrenze von 60gm
hat hier sogar zwischenzeitlich eine Herabsetzung stattgefunden. Ebenso unverandert
geblieben sind die empfohlenen 55gm fiir den Mehrzweckraum. Eine Anpassung fand im
Zuge des U3-Ausbaus dahingehend statt, dass Gruppen mit Kindern von 2-6 Jahren bzw.
1-3 Jahren jeweils einen Differenzierungsraum fiir Bedarfe im Bereich Spielen, Schlafen
und Ruhen erhielten. Im Alltag kdnnen diese nur bedingt zur Differenzierung genutzt
werden, wenn einzelne Kinder der Gruppe ein Schlaf- oder Ruhebedlirfnis haben.

Bewertung des fachlichen Bedarfs durch die beiden Landesjugendamter in NRW
Im Anschluss an die Beschlussfassung des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland hat
das Landesjugendamt Rheinland in Zusammenarbeit mit dem Landesjugendamt
Westfalen-Lippe einen Entwurf fir eine erweiterte Raummatrix vor dem Hintergrund der
veranderten fachlichen Anforderungen erstellt.

Fachliche Ausléser fir kindbezogene Raumbedarfe sind:

e Zunehmende Altersspreizung
Zunehmender Anteil an Kindern, der iber Mittag verpflegt wird
Zunahme an Sprachvielfalt und alltagsintegrierter Sprachférderung
Verlangerung / Flexibilisierung der Betreuungszeiten
Inklusion

Fachliche Ausléser fir familienbezogenen Raumressourcen sind:
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e Angebote zertifizierter Familienzentren

Vorschlag zur Erweiterung der Raummatrix
1. Erweiterung flr die kindbezogene Arbeit:

Die Raummatrix soll einen zusatzlichen gruppentbergreifenden Differenzierungsraum ab
der zweiten Gruppe und einen weiteren ab der sechsten Gruppe vorsehen. Hierdurch soll
eine Entzerrung der Angebotsstruktur sowohl kleinerer als auch groBer Einrichtungen
ermoglicht werden, die sich durch die geschilderten Anforderungen im Rahmen der
Inklusion, der Altersspreizung, der Mittagsverpflegung, der Sprachférderung, der
Flexibilisierung der Betreuungszeiten ergeben.

2. Erweiterung flr die familien- und sozialraumbezogene Arbeit:
Die Raummatrix soll einen zusatzlichen Raum bei sozialrdumlicher Schwerpunktsetzung
vorsehen. Die Arbeit der Familienzentren benétigt einen Raum fir Elternberatung und
Angebote flir Familien der, ohne Einschrankung der padagogischen Arbeit mit den
Kindern, wahrend der Offnungszeit im Alltag genutzt werden kann.

Eine erweiterte Raummatrix soll fir Neu- und Anbauten gelten; fiir bestehende
Einrichtungen besteht ein Bestandsschutz. Gleichwohl sollte eine Erweiterung auf
Tragerinitiative refinanziert werden.

Eine umfassende fachliche Herleitung der Weiterentwicklung der Raummatrix ist
zwischen beiden Landesjugendamtern abgestimmt der Anlage 1 zu nehmen.

Hinweis:

Eine Priifung der Investitionskostenantrage aller Tragergruppen beim
Landesjugendamt Rheinland aus 2021 hat ergeben: 72% der bewilligten
Antrage auf Investitionskostenforderung fiir Neubau von und Anbauten an
Kindertageseinrichtungen weisen im Untersuchungszeitraum bereits einen
zusatzlichen Differenzierungsraum aus. Eine Forderung des
Differenzierungsraumes durch das Land erfolgte allerdings nicht.

Positionen Dritter

Mit den im Beschluss genannten Dritten wurden im letzten Jahr zahlreiche Gesprach
gefuhrt. Aus fachlichen Zusammenhdangen sehen die Fachpraktiker*innen
organisationsunabhangig einen fachlichen Bedarf fur zusatzlichen Raume. Dies gilt auch
flr die Jugendamter.

Eine Ausnahme bildet das MKFFI. Im Einzelnen:

e Freie Wohlfahrtspflege: Der Bedarf der raumlichen Erweiterung wird formuliert, es
sind auch Uber den vorliegenden Vorschlag hinausgehende raumliche
Erweiterungen vorstellbar und fachlich sinnvoll, die Kostenbelastungen der Trager
mussen berlicksichtigt werden, die Landesférderung muss angepasst werden.
Wunsch nach Einigung mit den KSpV. Vorschlag zur Behandlung in der LAGOF.



e Jugendamter/ KSpV: Auch die Jugendamter und KSpV sehen aus fachlichen
Erwdagungen einen erweiterten Raumbedarf, zumal das Kibiz eine entsprechende
Differenzierung fordert. Allerdings muss der zusatzliche Raumbedarf durch das
Land refinanziert sein.

e Landeselternbeirat (LEB): LEB begriiBt die Uberarbeitung der Raummatrix und
winscht mehr Raumkapazitaten als vorgeschlagen.

e MKFFI: Die 2008 aufgestellte und 2012 letztmalig angepasste Raummatrix hat
sich bewahrt. Aus Sicht des MKFFI sei seinerzeit die Raummatrix nicht
ausschlieBlich auf die damaligen Raumbedarfe in den Tageseinrichtungen flr
Kinder bezogen worden, sondern schon damals absehbare und im Kibiz
verankerte fachliche Entwicklungen (z.B. Familienzentren, Inklusion, etc.)
berlicksichtigt worden.

Bei den freien und 6ffentlichen Tragern besteht die Sorge, dass die Kostenfolgen einer
erweiterten Raummatrix bei den Tragern und insbesondere beim 6ffentlichen Trager
verbleiben. Eine erweiterte Raummatrix soll daher erst mit einer erhéhten
Investionskostenférderung durch das Land und einer Anpassung der Mietféorderung nach
KiBiz einhergehen.

Vor diesem Hintergrund haben sich beide Landesjugenddmter zusammen mit den KSpV
auf eine Forderung verstandigt, die die Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und
freien Wohlfahrtspflege (LAGOF) in ihrer Sitzung am 21.06.2022 als Beschluss gefasst
hat:

Beschluss der LAGOF:

“Die Anforderungen an Kindertageseinrichtungen haben sich in den letzten Jahren
deutlich erhéht und schlagen sich auch in dem Erfordernis nach einem erweiterten,
differenzierten Raumprogramm nieder, das lUber die im Moment zur Anwendung
kommende Raummatrix hinausgeht. Fachlich begriiBt die LAGOF ein differenziertes
Raumprogramm fiir Kindertageseinrichtungen, das einer sozialrdumlichen Offnung der
Kindertageseinrichtungen als Familienzentren und erhéhten padagogischen
Raumbedarfen Rechnung tragt. Hier sind insbesondere eine zunehmende Altersspreizung
der betreuten Kinder, ein gréBerer Anteil an Kindern, die Gber Mittag betreut werden,
eine zunehmende Sprachenvielfalt und ein Mehr an alltagsintegrierter Sprachférderung
sowie eine Verldangerung und Flexibilisierung der Betreuungszeiten zu nennen. Raume
sollen entsprechend des Konzeptes und multifunktional genutzt werden.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege fordern das
Land NRW auf, die durch gesetzliche und fachliche Weiterentwicklungen der letzten Jahre
veranderten Bedarfe und die dadurch zusatzlich entstehenden Kosten im Rahmen der
Investitionskosten sowie im Rahmen der Férderung von Mieten in Bestands- als auch in
neuen Kindertageseinrichtungen vollumfanglich zu bertcksichtigen.”

In Vertretung

Li m b a c h



Landesjugendamt Rheinland 19.04.2021

Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland zur Anpassung
der Raummatrix fiir Kindertageseinrichtungen vom 10.09.2020

Hier: Entwurf einer iiberarbeiteten Raummatrix zur Abstimmung mit den
kommunalen Spitzenverbinden, dem MKFFI, den Trdgern der Freien
Wohlfahrtspflege und dem Landeselternbeirat. '

1. Ausgangssituati_on:

Der Landesjugendhilfeausschuss Rheinland Hat am 10.09.2020 folgenden Be-
schluss gefasst: -

»Der Landesjugendhilfeausschuss Rheinland bittet die Verwaltung, die Raummat-
rix an die aktuellen Bedarfe der Tageseinrichtungen fiir Kinder anzupassen und
zur Beschlussfassung vorzulegen. Die Uberarbeitung soll gemeinsam mit dem
Landschaftsverband Westfalen-Lippe und in Absprache mit dem Ministerium fir -
Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) sowie unter Beteiligung von
Tragervertretern und des LEB erfolgen, um die geltenden landesweit einheitlichen
Standards weiterzuentwickeln. Verbunden mit dieser Initiative fordert der Lan-
desjugendhilfeausschuss Rheinland vom Land NRW, dass Tréger auch eine inves-
tive bzw. konsumtive Férderung flir zusatzliche Fldchen sowohl fiir Bestands- als
auch fir neue Kindertageseinrichtungen erhalten kénnen.*

Die Beschlussfassung erfolgte als interfraktioneller Antrag der Fraktionen der
Landschaftsversamqung__RheinIand durch die Fraktionen CDU, SPD, GRUNE,
FDP, Die Linke., FREIE WAHLER unter der Antrag Nr. 14/352.

Im Anschluss an die Beschlussfassung haben die Landesjugendédmter Rheinland
und Westfalen-Lippe die Raummatrix vor dem Hintergrund der veranderten fach-
lichen Anforderungen Uberarbeitet. Mit diesem Papier werden die fachlichen An-
forderungen an die Weiterentwicklung der Raummatrix erldutert sowie ein Ent-
wurf flr eine neue Raummatrix vorgelegt.

2. Rechtliche Vorgaben zur baulichen und rdumlichen Gestaltung von
Kindertageseinrichtungen im Spiegel der Zeit

Der Landesgesetzgeber hat mit der Einfiihrung des Kinderbildungsgesetzes in
2008 auf eine gesetzliche Regelung zu den rdumlichen Mindestanforderungen
verzichtet. Im davor geltenden Gesetz fir Kindertageseinrichtungen (GTK) wur-
den per Runderlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales vom
09.06.1994 Empfehlungen zum Bau und zur Ausstattung von Tageseinrichtungen
fur Kinder veréffentlicht, die Richtwerte fiir den Raumbedarf vorgaben.

Aufgrund fehlender gesetzlicher Regelungen im SGB VIII (§ 85 Abs. (2) - Aufga-
ben des Landesjugendamtes) missen die Landesjugendédmter im Rahmen der Er-
teilung der Betriebserlaubnis feststellen, ob die erforderlichen Flachen fiir den
Betrieb einer Kindertageseinrichtung gegeben sind. ' ;

Dazu hat das Landesjugendamt Rheinland in 2008 mit Beschluss des LJHA die
LVR-Empfehlungen zum Raumprogramm fir Kindertageseinrichtungen eingefiihrt



(vgl. Vorlage 12/3859). Die Empfehlungen wurden zuletzt 2012 tiberarbeitet und
in Abstimmung mit dem zusténdigen Ministerium und dem Landesjugendamt
Westfalen-Lippe als landesweit einheitliche ,Raummatrix" eingefiihrt (vgl. Vor-
lage 13/1981). Sie setzt fur die Trager einen verbindlichen Orientierungsrahmen
und ist zudem Grundlage fir die investive sowie konsumtive Forderung der
Miete.

Die aktuelle Empfehlung fir den Gruppen- und Nebenraum bewegt sich noch im-
mer innerhalb des angegebenen Richtwertes von 68gm des GTK von 1994. Mit
der Untergrenze von 60gm hat hier sogar eine Herabsetzung stattgefunden.
Ebenso unverindert gebelieben sind die empfohlenen 55gm fiir den Mehrzweck-
raum. Eine Anpassung fand im Zuge des U3-Ausbaus dahingehend statt, dass
Gruppen mit Kindern von 2-6 Jahren bzw. 1-3 Jahren jeweils einen Differenzie-
rungsraum fir Bedarfe im Bereich Spielen, Schlafen und Ruhen erhielten. Im All-
tag kénnen diese nur bedingt zur Differenzierung genutzt werden, wenn einzelne
Kinder der Gruppe ein Schlaf- oder Ruhebedurfnis haben.

Mit den Empfehlungen zum Raumprogramm von Kindertageseinrichtungen und
der sogenannten ,Raummatrix® weisen die Landesjugendamter Rheinland und
Westfalen-Lippe auf Standards zur réumlichen Gestaltung der Kindertagesein-
richtungen hin und unterstiitzen hiermit die baulichen Entscheidungen, um kind-
gerechte réumliche Bedingungen zu schaffen. Die Empfehlungen geben eine kon-
zeptionelle Orientierungshilfe, die im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens
fur Neu- uhd Umbauten verbindlichen Charakter hat. Fur Einrichtungen im Be-
stand und je nach értlicher Situation beraten die Landesjugendamter einzelfallbe-
zogen und unterstitzen individuelle, kind- und einrichtungsgerechte Losungen zu
entwickeln. ‘

Entgegen mehrfach geéduBerter Befurchtungen, haben die Empfehlungen zum
Raumprogramm von Kindertageseinrichtungen zu keinem Zeitpunkt dazu ge-
fihrt, dass Einrichtungen nicht errichtet bzw. eine Betriebserlaubnis nicht erteilt
werden konnte.

Die Anforderungen an die Qualitét von Kindertageseinrichtungen sind in den ver-
gangenen Jahren deutlich gestiegen - wichtige Meilensteine, die auch zu einem
Mehr (nicht nur an) rdumlichen Ressourcen geflihrt haben waren u.a. die Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention (2009) und die Verwirklichung des ge-
meinsamen Spielen und Lernens aller Kinder, der fortschreitende U3-Ausbau und
der damit zusammenhangende Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr (2013) sowie die Einfithrung neuer sozial-
raumlicher Konzepte wie dem Ausbau von Familienzentren ab dem Jahr 2006.

Fachliche Entwicklungen in der Frithen Bildung und damit einhergehende Anfor-
derungen fiithren zu neuen Raumbedarfen und fihren in bestehenden Kinderta-
geseinrichtungen oft zu Raumkonflikten. Diese Konflikte kénnen nicht ohne zu-
satzliche Raumressource aufgeldst werden.

Aufgrund dieser Erfahrung ist eine Anpassung der Raummatrix flr neu zu pla-
nende und zu errichtende Einrichtungen daher notwendig, um eine hohe Qualitat
der Bildungsarbeit in den Einrichtungen zu gewahrleisten.

Als zielfiihrend erscheint insbesondere bei der Pianung neuer Gebaude fir Kin-
dertageseinrichtungen und bei der Planung von Erweiterungen und Sanierungen,



die neuen Bedarfe zu beriicksichtigen und die Erfordernisse an die Raumstruktur
in die bauliche Planung zu integrieren. '

Im Zuge der Anpassung der Raummatrix sollte eine Anpassung der Durchfiih-
rungsverordnung zum KiBiz, die eine konsumtive Férderung der angepassten
RaumgréBen ermdglicht, erfolgen. Wiinschenswert ist ebenso, dass die Férder-
richtlinie fir den Ausbau der Kindertagesbetreuung eine‘investive Forderung zu-
satzlich benétigter Fldchen vorsieht.

3. Aktuelle Erkenntnisse aus Studien und Untersuchungen

Das padagogische Konzept einer Einrichtung geht mit einem Raumnutzungskon-
zept einher. Aufgrund der aktuellen Raumempfehlungen kann es hier zu Zielkon-
flikten kommen, da es an Ressourcen fehlt, um padagogische Angebote gleich-
wertig nebeneinander umzusetzen, wie die folgenden Studien zeigen:

3.1 Evaluation Familienzentren in NRW

Im Auftrag des MKFFI fiihrte das Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ) der Uni-

versitat Duisburg-Essen in der Zeit von Dezember 2017 bis Dezember 2018 eine
Evaluation des Landesprogramms Familienzentren NRW durch.

Ziel war es, die aktuelle qualitative Gestaltung und Wirkung der Familienzentren
vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Verdnderungen zu ermitteln und Empfeh-
lungen flr die Weiterentwicklung der Familienzentren zu geben.’

In der Evaluation wurde deutlich, dass eine gute Raumausstattung von einem
GroBteil der Befragten als wichtige Voraussetzung fiir das Funktionieren eines Fa-
milienzentrums angesehen wird. Allerdings verfiigen die Familienzentren in den
meisten Fallen nicht tGber separate Rdume, um Angebote durchzufiihren. Hier-
durch entstehen haufig Engpésse, da die R&ume sowohl fiir die padagogische Ar-
beit der Kindertageseinrichtungen, aber auch fiir die Umsetzung von Angeboten
eines Familienzentrums bendtigt werden.

In den allermeisten Fallen stehen in den Einrichtungen nicht ausreichend R&ume
flr eine ausschlieBliche Nutzung fir die Angebote des Familienzentrums zur Ver-
flgung. Vielmehr finden vielfach Kursangebote der Familienzentren in Mehr-
zweckraumen, in Personalrdumen oder auch im Biiro der Leitung statt. Diese
Raume stehen fir die Arbeit der Kindertageseinrichtung dann nicht mehr voll
umfénglich zur Verfigung (bspw. als Riickzugsmaéglichkeit oder fiir Bewegungs-
angebote).

Die Anforderungen zur Zertifizierung als Familienzentrum, die eine Umsetzung
der Angebote wahrend der Offnungszeiten vorsehen, verscharfen den Konflikt um
die Nutzung von Raumen. Teilweise kénnen Rdume im Tagesverlauf damit nicht
mehr allen Kindern der Einrichtung zur Verfiigung stehen. Eine gleichzeitige Nut-
zung von z.B. einem Mehrzweckraum oder Nebenraum fiir Angebote des Famili-
enzentrums fihrt dazu, dass das der péddagogischen Konzeption zugrundelie-
gende Raumnutzungskonzept nicht umgesetzt werden kann. Folgen sind z.B.
stundenplanahnliche Nutzung eines Mehrzweckraumes, obwohl die Konzeption
eine bedurfnisorientierte Nutzung fiir die Kinder vorsieht. Konsequenz fiir viele
Einrichtungen ist es daher, die Angebote des Familienzentrums in die Randzeiten .
oder auBerhalb der Betreuungszeit anzusiedeln, sofern keine zuséatzlichen Rdume
zur Verfigung stehen. :



Auch aus Sicht der Nutzer*innenperspektive von Angeboten durch das Familien-
zentrum muss dies als eine unbefriedigende Situation angesehen werden: eine
wertschatzende und einladende Haltung Eltern, Familien und weiteren Akteur*in-
nen aus dem Sozialraum gegenlber misst sich auch an verlésslichen sowie ,eige-
nen® Orten, transparenten Strukturen und Ablaufen und ist daher im Zusammen-
hang mit einer quantitativen und qualitativen Nutzung der Angebote anzusehen.

Eine besondere Herausforderung stellt die Regelung des Zugangs von Personen
von auBerhalb der Tageseinrichtung dar. Grundsatzlich durfen fremde Personen
die Tageseinrichtung nicht selbstandig betreten oder sich in den Raumen frei be-
wegen. Dies dient dem unbedingten Schutz der zu betreuenden Kinder. Deshalb
miissen Personen, die bestimmte Angebote des Familienzentrums in den Raumen
der Tageseinrichtung nutzen, stets begleitet werden. Auch dies spricht far zu-
satzliche Radume, die im besten Fall von auBen betreten werden kénnen und ei-
nen Zugang zu separaten Sanitdranlagen haben.

Grundsatzlich stehen das Wohl und der Schutz aller anwesenden und betreuten
Kinder an oberster Stelle, allerdings sollten auch Angebote der Familienzentren
anonym genutzt werden kénnen.

3.2 Handlungsimplikationen aus der Rheinland-Kita-Studie

In der Zeit vom 01.05.2017 bis 01.05.2019 wurde die Rheinland-Kita-Studie
durch die Universitit Siegen durchgefiihrt. _

Neben der Erhebung des IST-Standes der Inklusion in rheinischen Kitas war es
Zielsetzung der Studie, Faktoren flr eine gelingende Umsetzung der Inklusion zu
formulieren.

Hierbei wurden insbesondere fehlende Raumressourcen bemangelt. Lediglich 36
Prozent der Einrichtungen, in denen Kindern mit Behinderung betreut werden,
verfiigen Uber einen separaten Raum, um individuelle Férderangebote, interdis--
ziplindre Teamsitzungen oder Beratungsgesprache mit Eltern und Therapeut*in-
nen stattfinden zu lassen. Ein solcher Raum ist in Einrichtungen, die bisher noch
keine Kinder mit Behinderung betreuen, sogar nur in 8 Prozent der Falle vorhan-
den. Zusatzliche Rdume werden jedoch als notwendig erachtet, um separate An-
gebote in Kleingruppen durchfiihren zu kénnen, ohne dabei Spiel- und Bewe- .
gungsréaume anderer Kinder zu belegen.

4. Weitere Entwicklungen, die zu hoherem Raumbedarf fuhren.

Neben der sozialrdumlichen Offnung und der Inklusion fihren weitere Entwick-
lungen zur héheren Raumbedarfen:

4.1. Zunehmende Altersspreizung

Die Altersspreizung nimmt weiter zu. Der Anteil der unter Dreijéhrigen ist von 11
% in 2009 auf 28% in 2019 angewachsen. Der Anteil der unter Zweijdhrigen ist
von 7,9 % in 2009 auf 25 % in 2019 angewachsen.! Mit der Zunahme sehr jun-
ger Kinder und der gleichzeitigen Ausweitung der Betreuungszeiten kommen in-

: https://www.Iaendermonitor.de/de/vergleich—bundeslaender—daten/kinder—und-eltern/bildungsbeteiligung
[Zugriff 08.03.2021]




dividuellen Bedarfe nach Ruhepausen und Schlafenszeiten immer groBere Bedeu-
tung. Oft haben auch Kinder mit Behinderungen ausgeprigte Bedarfe nach indi-
viduellen Ruhezeiten. Rdume, die fiir Ruhen und Schlafen genutzt werden, koén-
nen mit Zunahme der Altersspreizung, mit Zunahme der Inklusion und mit Zu-
nahme langere, flexibilisierter Betreuungszeiten seltener fiir Angebotsdifferenzie-
rung genutzt werden.

4.2. Zunehmender Anteil an Kindern, der iiber Mittag verpflegt wird

Ein Blick in die Praxis zeigt auBerdem, dass durch die wachsende Zahl der Kin-
der, die auch Uber Mittag versorgt und verpflegt werden, raumliche Ressourcen
zur Einnahme von Speisen in den Kindertageseinrichtungen, gemessen am wach-
senden Bedarf, zu knapp bemessen sind: Im Jahre 2019 nahmen in Nordrhein-
Westfalen 82,9 Prozent der unter Dreijahrigen und 80,2 Prozent der Uber Drei-
jahrigen ihr Mittagessen in der Einrichtung ein. Dies ist ein Zuwachs innerhalb
der vergangenen sieben Jahre um 7,2 bzw. 17,4 Prozent?. Laut dem 13. DGE-Er-
nahrungsbericht verfiigen jedoch lediglich 29,6 Prozent der an der reprasentati-
ven Studie teilgenommenen Kindertageseinrichtungen tiber einen separaten
Speiseraum. In 78,2 Prozent der Félle wird auf den Gruppenraum ausgewichen,
6,9 Prozent nutzen ,sonstige Rdume", wie z.B. Nebenrdume3. Dies geht mit ei-
ner entsprechend hohen Anzahl an dafiir benétigtem Mobiliar einher und ein ,be-
setzen™ der Raume entgegen ihrer eigentlichen Nutzung ist die Folge.

4.3. Zunahme an Sprachvielfalt und alltagsintegrierter Sprachférderung

Familien und ihre Kinder werden zunehmend diverser, Menschen mit Migrations-
geschichte oder Fluchterfahrung bringen neue Impulse in die Einrichtungen. Fast
jedes vierte Kind spricht in seiner Familie nicht Deutsch.# Hinzu kommen Kinder
mit Deutsch als Muttersprache, die Sprachférderbedarf aufgrund der Sozialisati-
onsbedingungen haben. Die Alltagsintegrierte Sprachférderung, aber auch die
Forderung von Zwei- und Mehrsprachigkeit erfordern neue pédagogische Kon-
zepte, zu deren Umsetzung Platz benétigt wird.

4.4. Verlangerung / Flexibilisierung der Betreuungszeiten

Die Erwerbstatigkeit von Muttern ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestie-
gen.® Der in Anspruch genommene Betreuungsumfang hat sich kontinuierlich er-
héht.® Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verlangt von beiden Elternteilen
zudem eine steigende Flexibilitét, auf die viele Einrichtungen mit einer Flexibili-
sierung und Erweiterung der Offnungszeiten reagiert haben, die durch die Novel-
lierung des KiBiz im Jahr 2020 durch den Zuschuss zur Flexibilisierung nach § 48
KiBiz nochmal ausgeweitet wurde. Im gleichen Zuge wurde die Angebotsstruktur
der Kindertagespflege ausgeweitet, so dass ,ergénzende Kindertagespflege" fiir
Familien mit einem Betreuungsbedarf ber die regularen Offnungszeiten von Kita

2 https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/uebersicht-aller-indikatoren, siehe Mit-
tagsverpflegung [Zugriff 08.03.2021] :

3 https://www.ngz.de/fileadmin/nqgz/publikationsdateien/VeKiTa.pdf, S. 21 [Zugriff: 12.02.2021]

4 https://www.laendermonitor.de/de/\}ergleich—bundeslaender—daten/uebersicht-aIler—indikatoren, siehe fami-
lidre Sprachpraxis [08.03.2021] :

> https://www.laendermonitor.de/fileadmin/files/laendermonitor/basisdaten/basisdaten _nw.pdf [08.03.2021]
6 https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/uebersicht-aller-indikatoren, siehe Be-
treuungsumfang [08.03.2021] g




und Kindertagespflege hinaus, nun auch in den Raumen von Kindertageseinrich-
tungen mit flexiblen Offnungszeiten umgesetzt werden kann’. Verlangerte und
flexible Betreuungszeiten bendtigen zusatzliche Raumbedarfe.

Die Anzahl an Rdumen und deren Gestaltung ist also ein wesentlicher Faktor zur
Umsetzung des Bildungsauftrages von Kindertageseinrichtungen. Ihr padagogi-
scher Wert ist dabei auch Grundlage wissenschaftlicher Untersuchungen.

5. Raumgestaltung als pidagogisches Konzept

Die Raumempfehlungen sind stets im Zusammenhang mit dem padagogischen
Konzept der Einrichtung und dem sich daran orientierenden Raumnutzungskon-
zept zu sehen. Sie bilden daher keinen isolierten MaBstab, haben aber eine im-
mense Bedeutung, da der Raum als Einflussfaktor von Bildungs- und Entwick-
lungsférderung eine mehr als hundert Jahre alte padagogische Tradition hat"8.
Bereits Maria Montessori betonte die Bedeutung einer vorbereiteten Umgebung
und wies der bewussten Raumgestaltung eine besondere Bedeutung zu®. Heutzu-
tage besteht in Praxis und Forschung Einigkeit dariiber, dass die Moglichkeiten
zur Selbstbildung des Kindes durch die ,bewusste Raumgestaltung und Material-
auswahl! erzieherisch beeinflusst"!® wird. Der Raum in der Kindertageseinrichtung
ist Lebensraum, Lernumgebung, Schutzraum, Bewegungsbereich, ,dritte*r Erzie-
her*in“!! oder sogar ,erste*r Erzieher*in®.'?

Die Bedeutung des Raumes wird in unterschiedlichen padagogischen Ansatzen
deutlich, wodurch diese zur didaktischen Theorie der Frihpadagogik werden.
Durch die didaktischen Planungen beeinflussen Rdume und Materialien die
Selbstbildungsprozesse des Kindes und nehmen starken Einfluss auf kindliche
Sozialisations- und Entwicklungsprozesse. Daher werden sie als Bildungsumwelt
oder auch Miterzieher*in verstanden und sollten anregungsreich geplant wer-
den.!3 ' '

Schon fiir sehr junge Kinder unter drei Jahren hat der Raum gleich zwei Bedeu-
tungen: Er ist Lerngegenstand und Lernumgebung. Sie bilden die Grundlage flr
die Vorstellung der eigenen Umwelt und bieten Anregungen zum Kennenlernen
der eigenen Kompetenzen.!* Fiir Raumkonzepte sind die Besonderheiten der Al-
tersstufen zwingend mitzudenken, sodass neben den Entwicklungsanregungen
ebenfalls ausreichend Raumlichkeiten fiir Bewegung, Riickzug und Schutz sowie
Ruhe- und Schlafphasen gegeben sein muss.

7 Vgl. Kinderbildungsgesetz KiBiz § 23, Absatz 1

8 Prof. Dr. Christina Jasmund: Bildung Raum geben. Online verfiigbar unter: https://www.nifbe.de/compo-
nent/themensammlung?view=item&id=554:bildung-raum-geben; Zugriff am 17.01.2021

°Vgl. ebd.

10 Ebd.

1 Cohen, Brown (2005) Wem gehért der Raum? IN: Moss, Peter: Kinder in Europa. Rdume bilden: Architektur
und Design fiir junge Kinder. :

12 gchafer, Gerd. E. (2005): Der raum als erster Erzieher. In: Theorie und Praxis der Sozialpddagogik. 4. Jg., Heft
1,5:6

13 Franz, Margit; Vollmert, Margit (2005): Raumgestaltung in der Kita. In diesen Rdumen fuhlen sich Kinder
wohl.

14 prof. Dr. Christina Jasmund: Bildung Raum geben. Online verfiigbar unter: https://www.nifbe.de/compo-
nent/themensammlung?view=item&id=554:bildung-raum-geben; Zugriff am 17.01.2021



Einige Parallelen zu Familienzentren und dem Bedarf nach zusatzlichem Raum
leiten sich aus den Ansétzen der Reggio-Padagogik und des Early-Excellence An-
satzes ab. In beiden Konzepten wird der Raumgestaltung eine hohe Bedeutung
beigemessen, um eine Flexibilisierung der vorgegebenen Gruppenstruktur zu er-
moglichen und damit ebenfalls eine Offnung in den Sozialraum zu erlangen. Die
Familien sollen gleichermaBen , Willkommen* geheiBen werden, wodurch Rdum-
lichkeiten immer auch Platz fiir Austausch und Begegnung bieten.15

Kriterien fir eine gute Raumgestaltung setzen das Kind in den Mittelpunkt. Ak-
tive Partizipation bei der Raumgestaltung als eine Bemessung fir die Qualitat der
Raume?® und der Blick auf die Bedirfnisse verschiedener Altersgruppen sind
grundlegend, um allen Kindern eine wertschatzende und anregungsreiche Umge-
bung zu schaffen. Dies erfordert ein hohes MaB an Flexibilitdt, Offenheit fiir
Neues und teilweise auch Mut zu Freiraum.

Eine Abdeckung der Mehr-Bedarfe durch eine reine Fokussierung auf eine multi-
funktionale Nutzung bestehender Rdume ist in Bezug auf individuelle, strukturelle
und bauliche Gegebenheiten sowie im Hinblick auf die paddagogische Qualitit
nicht als ein dauerhafter MaBstab anzusehen. Dass ein direkter, wenn auch nicht
alleiniger, Zusammenhang zwischen Fldchen- und RaumgréBen und der padago-
gischen Qualitat besteht, zeigen wissenschaftliche Untersuchungen?’. Abhdngig-
keiten und Wechselwirkungen von Strukturqualitdt und Prozessqualitét mussen,
neben qualitativen Anforderungen an die Gestaltung und Ausstattung, auch in
Bezug auf die Raumanzahl und -gréBe starker in den Blick genommen und ange-
passt werden.

Innerhalb der bundes- und landesspezifischen Qualitdtsentwicklungsdiskussion
von Kindertageseinrichtungen ist die Qualitdt von Rdumen ein zentrales Thema
und wird in seiner Bedeutung als eine Voraussetzung fiir eine gute Bildung, Be-
treuung und Erziehung auch in den Bildungsgrundsétzen NRW hervorgehoben?8;
Bereits aus zahlreichen Forschungsstudien'® geht hervor, dass die Qualitét in Kin-
dertageseinrichtungen maBgeblich Uber die Raumgestaltung und Raumausstat-
tung mitbestimmt wird. Empfehlungen zur Entwicklung der Raumqualitét finden
sich in der Studie ,Qualitat fiir alle"?°, Dimensionen eines qualitativ hochwertigen
raumlich-materiellen Settings wurden aus der Untersuchung ,Qualitat aus Kin-
dersicht“?! des Bund-Lander-Programms , Qualitét vor Ort" entwickelt: dabei wird

> Beek, Angelika von der (2006): Bildungsraume fiir Kinder von Null bis Drei.

16 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und Jugend- und Familienministerkonferenz
(Hrsg.) (2016): Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern. Zwischenbericht 2016 von Bund und Lan-
dern und Erklarung der Bund-Lander-Konferenz. Berlin, S. 40.

7 vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und Jugend- und Familienministerkonfe-
renz (Hrsg.) (2016): Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern. Zwischenbericht 2016 von Bund und
Landern und Erklarung der Bund-Lander-Konferenz. Berlin, S. 39.

18 Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen/Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2016): Bildungsgrundsatze fir Kinder von 0
bis 10 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Schulen im Primarbereich. '

¥ vgl. u.a. Tietze, Wolfgang et al. (Hrsg.) (2013): Nationaler Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in der frithen Kindheit (NUBBEK). Weimar/Berlin, S. 87 '

20 Vgl. Viernickel, Susanne u.a. (2015): Qualitat fur alle. Wissenschaftliche begriindete Standards fiir die Kinder-
tagesbetreuung. Freiburg; Basel; Wien.

21 Nentwig-Gesemann, Iris/Walther, Bastian/Thedinga, Minste (2017): Qualitat aus Kindersicht — Die Quaki-Stu-
die. Abschlussbericht. Deutsche Kinder- und Jugendstiftung & Institut fiir Demokratische Entwicklung und Sozi-
ale Integration (Hrsg.). Berlin. :



deutlich, dass bereits anhand der Punkte ,sich frei und raumgreifend bewegen zu
kénnen", ,Schutz- und Riickzugsrdume haben® sowie ,sich auskennen konnen®
Zielkonflikte in Bezug auf eine begrenzte Raumsituation in Kindertageseinrichtun-
gen entstehen kénnen. Fragen und Anforderungen hinsichtlich einer Anpassung
bestehender Raumlichkeiten und insbesondere an eine bauliche Entwicklung von
Kindertageseinrichtungen lassen sich ableiten und miissen aufgegriffen werden.

Zusammenfassung

Aufgrund der bisherigen Ausfiihrungen wird deutlich, dass sich im padagogischen
Alltag vielféltige Herausforderungen und Konflikte in der Raumnutzung zeigen.
Durch die starke Altersspreizung werden die mit dem U3 Ausbau neu eingeftihr-
ten zusatzlichen Differenzierungsréume vorrangig als Schlafraume genutzt.
Gruppen- und Differenzierungsraume werden wihrend der Mittagszeit fur die
Nahrungsaufnahme benétigt. Far differenzierte Angebote fir Inklusion, Sprach-
féorderung, Forderung in allen Bildungsbereichen fehlt es an Raum, um flexibel
auf die individuellen Bedarfe aller Kinder reagiert zu kénnen und um eine bedurf-
nisorientierte Betreuung und Bildung anzubieten Die Folge der aktuellen Entwick-
lungen der letzten Jahre ist der Verlust von Spiel- und Entfaltungsraum bei
gleichzeitiger hoherer Anforderung an differenzierten Angeboten.

Insbesondere durch den hohen Angebotssauftrag an Familienzentren sind zusatz-
liche Raumkapazitaten unabdingbar. Weiterhin wird durch das ,Gitesiegel Famili-
enzentrum NRW 2020" gefordert, dass sich Familienzentren in bestimmten Berei-
chen Schwerpunkte setzen: Beratung, Notfallbetreuung, spezifische Eltern-und
Familienangebote, insbesondere zur Elternberatung. Hierfiir sollten zusatzliche
Riume vorhanden sein um nicht auf die Gruppenraume zuruckgreifen zu mus-
sen.

Erforderliche Erweiterung der Raummatrix:

1. Erweiterung fiir die kindbezogene Arbeit:
Die Raummatrix soll daher einen zusétzlichen gruppentbergreifenden Dif-
ferenzierungsraum ab der zweiten Gruppe und einen weiteren ab der
sechsten Gruppe vorsehen. Hierdurch soll eine Entzerrung der Angebots-
struktur sowohl kleinerer als auch groBer Einrichtungen ermdglicht wer-
den, die sich durch die geschilderten Anforderungen im Rahmen der der
Inklusion, der Altersspreizung, der Mittagsverpflegung, der Sprachforde-
rung, der Flexibilisierung der Betreuungszeiten ergeben.

2. Erweiterung fiir die familien- und sozialraumbezogene Arbeit:
Die Raummatrix soll einen zusétzlichen Raum bei sozialrdumlicher Schwer-
punktsetzung, vorsehen. Die Arbeit der Familienzentren benétigt einen
Raum fur Elternberatung und Angebote fiir Familien der, ohne Einschran-

kung der padagogischen Arbeit mit den Kindern wéhrend der Offnungszeit -
im Alltag genutzt werden kann. '
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Erlauterungen zu den Empfehlungen zum Raumprogramm
fliir Kindertageseinrichtungen

Mit diesen Empfehlungen méchten die Landesjugenddmter Rheinland und West-
falen-Lippe die baulichen Entscheidungen zur rdumlichen Gestaltung der Kinder-
tageseinrichtungen unterstitzen, um kindgerechte réumliche Bedingungen zu
schaffen. Die Empfehlungen geben eine konzeptionelle Orientierungshilfe. Die
Raumempfehlungen sind stets im Zusammenhang mit dem p&dagogischen Kon-
zept der Einrichtung und dem sich daran orientierenden Raumnutzungskonzept
zu sehen. Sie bilden daher keinen isolierten MaBstab.

Auf die individuellen Bedingungen der jeweiligen Einrichtungen eingehende
Handlungsspielrdume werden im Dialog mit allen Beteiligten abgestimmt.

Die besondere Situation von Einrichtungen mit ,altem Raumprogramm® wird bei
der Beratung bertcksichtigt.

Merkmale guter, raumlicher Bedingungen

o Barrierefreiheit. Die Gruppeneinheiten, gruppeniibergreifende Radume zur
Differenzierung und Sanitarraum falls notwendig mit Pflegebereich) sind
fur alle Kinder und Erwachsenen barrierefrei erreichbar.

e Belichtung, Beltftung, Akustik. Die Raume sind ausreichend und natrlich
belichtet und lassen regelméBiges Liften zu, die Kinder kénnen aus den
Fenstern schauen, die Akustik im Raum minimiert Nachhall. .

e Sicherheit und Schutz. Der Sichtschutz zwischen Toiletten und Waschbe-
reich von mindestens 1,80 m schiitzt die Intimsphére der Kinder, die Toi-
lettentiiren. lassen sich aus Sicherheitsgriinden nach auBen hin 6ffnen und
alle Fenster besitzen Sicherheitsglas.

e Bertcksichtigung individueller Bedarfe. Das Raumkonzept und das Raum-
nutzungskonzept stellen sicher, dass die individuellen Bedulrfnisse nach
Ruhen und Schlafen, Angebotsdifferenzierung und therapeutischer Inter-
vention, ebenso angemessen beriicksichtigt werden, wie der zuséatzliche
Raumbedarf bei sozialrdumlichen und beratenden Angeboten von Familien-
zentren

Merkmale guter Bedingungen im AuBBengelande

e Gestaltung und Nutzung des AuBengelandes ist in die padagogische Ge-
samtkonzeption eingebunden.

e Bauliche Anlagen und Ausstattungen, Spielplatzgerate und Spielzeug ent-
sprechen dem Entwicklungsstand / dem Alter der betreuten Kinder und
unterstitzen ihre Bewegungsfreude.

¢ Geeignete Aufbewahrungsmaglichkeiten fiir AuBenspielmaterialien (z. B.
AuBenspielgerateraum) sind den Kindern frei zuganglich.

e Das Gelande verfugt Gber genligend Schattenspender.

Bitte beachten Sie bei Planung und Bau von Kindertageseinrichtungen neben die-
sen Empfehlungen die Vorgaben anderer beteiligten Behérden, wie der Bauamter
(Baurecht einschl. Brandschutz), der Gesundheitsdmter und des Arbeitsschutzes.
Vorgaben der Unfallkasse NRW zur Verhiitung von Unféllen und zum Brandschutz
finden Sie unter www.unfallkasse-nrw.de
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Bekleidungsgeld, Raummatrix, Energiekosten, Aufholen nach Corona
Sehr geehrter Herr Bahr,

zunachst gratulieren wir lhnen herzlich zur Ernennung zum Staatssekretar im Ministerium fiir -
Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes NRW. Fiir hre neue
Aufgabe wiinschen wir Ihnen alles Gute, viel Erfolg und immerzu eine gliickliche Hand.

Im Rahmen der letzten Mitgliederversammlung der Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentli-
chen und freien Wohlfahrtspflege NRW (LAGOF) am 21.06.2022, an der Sie selbst in anderer
Funktion teilgenommen haben, sind einige Punkte im Konsens besprochen worden, bei denen
die LAGOF auf die Unterstiitzung des Landes angewiesen ist, um die wir Sie hiermit bitten
mochten.

- Im Einzelnen geht es um folgende Punkte:

1. Bekleidungsgeld

Die Bekleidungspauschale ist seit 20 Jahren nicht mehr angepasst worden und hat seit Beendi-
gung des NRW-Rahmenvertrages und der damit nichtexistierenden Landeskommission keinen
Ort der Behandlung. In der LAGOF Mitgliederversammlung ist abgestimmt worden, das Beklel-

dungsgeld kurzfristig anzupassen.

Das MKJFGFI NRW sollte die Einzelheiten der Anpassung per Erlass regeln. Den im Arbeitskreis
Erziehungshilfe erarbeiteten Kompromissvorschlag kénnen Sie der Anlage entnehmen.
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2. Raummatrix fiir Kindertageseinrichtungén und Familienzentren

Der Landesgesetzgeber hat mit der Einfiihrung des Kinderbildungsgesetzes im Jahre 2008 auf
eine gesetzliche Regelung zu den rsumlichen Mindestanforderungen verzichtet. I_m.dafgr gel-
tenden Gesetz fiir Kindertageseinrichtungen (GTK) wurden per Runderlass des Ministeriums
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 09.06.1994 Empfehlungen zum Bau und zur
Ausstattung von Tageseinrichtungen fur Kinder veroffentlicht, die Richtwerte fiir den Raumbe-

darf vorgaben.

Die aktuell giiltigen Empfehlungen der Landesjugendamter fur Gruppen- und Nebgnréume in
Kindertageseinrichtungen bewegen sich immer noch innerhalb des angegebenen Richtwertes
von 68 m2 des GTK von 1994.

Die beiden Landesjugendémter haben auf einen erweiterten Raumbedarf hingewiesen. Fachli-
cher Ausléser furr kindbezogene Raumbedarfe sind:

Zunehmende Altersspreizung

Zunehmender Anteil an Kindern, die Giber Mittag verpflegt werden
Zunahme der Sprachvielfalt und alltagsintegrierter Sprachférderung
Verlangerung/Flexibilisierung der Betreuungszeiten

Inklusion

Fachlicher Ausléser fiir familienbezogene Ressourcen sind insbesondere die Angebote in Fami-
lienzentren.

Der Vorschlag der Landesjugenddmter geht dahin, dass die Raummatrix um einen zusatzlichen
gruppeniibergreifenden Differenzierungsraum ab der zweiten Gruppe und einen weiteren ab
der sechsten Gruppe angepasst wird. Hierdurch soll eine Entzerrung der Angebotsstruktur so-
wohl kleinerer als auch groRer Einrichtungen erméglicht werden, die sich durch die
geschilderten Anforderungen im Rahmen der Inklusion, der Altersspreizung, der Mittagsver-
pflegung, der Sprachforderung, der Flexibilisierung der Betreuungszeiten ergeben.

Die Raummatrix soll zudem einen zusatzlichen Raum bei sozialrdaumlicher Schwerpunktset-
zung vorsehen. Die Arbeit der Familienzentren benétigt einen Raum fiir Elternberatung und
Angebote fiir Familien, der - ohne Einschrénkung der padagogischen Arbeit mit Kindern - wah-
rend der Offnungszeiten im Alltag genutzt werden kann.

Die LAGOF hat sich mit der Thematik eingehend beschiftigt und hierzu einstimmig folgenden
Beschluss gefasst:

,Die Anforderungen an die Kindertageseinrichtungen haben sich in den letzten Jahren deutlich
erh6ht und schlagen sich auch in dem Erfordernis nach einem erweiterten, differenzierten Raum-
programm nieder, das tber die im Moment zur Anwendung kommende Raummatrix hinausgeht.
Fachlich begriifit die LAGOF ein differenziertes Raumprogramm fiir Kindertageseinrichtungen,
das einer sozialréiumlichen Offnung der Kindertageseinrichtungen als Familienzentren und er-
héhten pddagogischen Raumbedarfen Rechnung trdgt. Hier sind insbesondere eine zunehmende .
Altersspreizung der betreuten Kinder, ein grofSerer Anteil an Kindern, die tiber Mittag betreut wer-
den, eine zunehmende Sprachenvielfalt und ein Mehr an alltagsintegrierter Sprachférderung
sowie eine Verlingerung und Flexibilisierung der Betreuungszeiten zu nennen. Raume sollen ent-
sprechend des Konzeptes und multifunktional genutzt werden.

Die LAGOF fordert das Land auf, die durch gesetzliche und fachliche Weiterentwicklung der letz-
ten Jahre verdnderten Bedarfe und die dadurch zusdtzlich entstehenden Kosten im Rahmen der
Investitionskosten sowie im Rahmen der Férderung von Mieten in Bestands- als auch in neuen
Kindertageseinrichtungen vollumfénglich zu berticksichtigen.”

Nach der Beschlusslage des Stidtetages und des Stadte- und Gemeindebundes NRW kommt
die Anwendung einer neuen Raummatrix erst dann in Betracht, wenn die Investitionskosten-
forderung des Landes angepasst worden ist.



3. Energiepreise

Vor allem die steigenden Preise fiir Energie, aber auch fiir andere Waren belasten die Einrich-
tungen und Dienste der Jugendhilfe massiv. Ambulante Einrichtungen mit viel aufsuchender
Arbeit sind besonders von steigenden Treibstoffkosten betroffen. Aber auch bei stationiren

Einrichtungen werden vor allem steigende Heizkosten und Kosten fiir Lebensmittel immer
problematischer.

Die Entgelte decken vielfach die Kosten nicht mehr ab. Die steigenden Kosten fiir Sachmittel

und die geplanten Tarifsteigungen in verschiedenen Tarifwerken verschirfen den vorhande-
nen finanziellen Druck.

Die LAGOF méchte sich hierzu gerne mit dem Ministerium austauschen, um Losungsansatze
zu besprechen.

Die exakt identische Kostenproblematik zéigt sich auch bei Einrichtungen und Diensten der
Eingliederungshilfe sowie in den Alten- und Pflegeeinrichtungen; ggf. bietet sich insoweit auch
eine Einbindung des MAGS an.

4. Aktionsprogramm ,,Aufholen nach Corona“

Das Aktionsprogramm ,Aufholen nach Corona“ hat in den letzten Monaten zahlreiche, sinn-
volle MalRnahmen ermdglicht. Im Mittelpunkt standen nach der langen Coronazeit
Gemeinschaft erleben und damit auch soziales Lernen. Der geringe Verwaltungsaufwand und
die Vielfaltigkeit an inhaltlichen Gestaltungsméglichkeiten haben die Umsetzung des Pro-
gramms unterstutzt.

Corona und der damit verbundene Aufholbedarf bei Kindern und Jugendlichen ist allerdings
noch nicht beendet, vor allem, wenn im Herbst die Infektionszahlen steigen und es ggf. wieder
Einschrénkungen gibt.

Die LAGOF Mitgliederversammlung hat sich dafiir ausgesprochen, dass das Programm auch
2023 fortgesetzt wird. Der geringe Verwaltungsaufwand und die Breite der inhaltlichen Ge-
staltungsmoglichkeiten missten dann beibehalten werden.

Wir wiren lhnen dankbar, wenn Sie die 6ffentliche und freie Wohlfahrtspflege bei den aufge-
zeigten Themenfeldern unterstiitzen. '

Mit freundlichen GriiBen

Horst-Heinrich Gerbrand
(Vorsitzender der LAGOF)
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