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Tagesordnungspunkt:

Urlaubs- und FreizeitmaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung

Beschlussvorschlag:

1. Der Bericht Uber die bisherigen Ergebnisse der Finanzierung von Urlaubs- und
FreizeitmaBnahmen wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Verlangerung der Férderung von Urlaubs- und FreizeitmaBnahmen um weitere drei
Jahre bis zum 31.12.2021 wird beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 017

Ertrage: Aufwendungen: 800.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan ja
Einzahlungen: Auszahlungen: 800.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan ja

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 800.000 €
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek




Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Freie Zeit tut gut.
Menschen erholen sich in der freien Zeit von der Arbeit.
Es gibt viele Méglichkeiten fur die freie Zeit.

Zum Beispiel: In den Urlaub fahren.

Der LVR unterstitzt inklusive Urlaubs-Angebote.
Das bedeutet:

» Bei der Reise machen Menschen mit und ohne Behinderung mit.
» Der Urlaubs-Ort ist nicht nur fur Menschen mit
Behinderung.

» Bei dem Urlaubs-Angebot gibt es Aktivitaten,
bei denen Menschen mit und ohne Behinderung

mitmachen konnen.

Inklusive Urlaubs-Angebote sind ein Erfolg:
Viele Menschen mit und ohne Behinderung haben
in den letzten Jahren zusammen Urlaub gemacht.

Darum will der LVR bis 2021 weiter Geld dafir

geben.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:

0221-809-6153.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de




Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstédndlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing (Foto: LVR).



Zusammenfassung:

Mit dieser Vorlage stellt die Verwaltung zunachst die Ergebnisse der ersten drei
Forderjahre 2016 bis 2018 fiur inklusive Urlaubsmalinahmen dar.

Der Informationsbedarf ist nach wie vor groR3, da die Fordermdglichkeiten vielfach noch
nicht allgemein bekannt sind. Daher entwickelt sich die Nachfrage in Form gestellter
Antrage auch erst allmahlich. Die Erfolgsquote der eingereichten Antrége hat sich
hingegen fast verfiinffacht. Deshalb schlagt die Verwaltung vor, die Férderung fir weitere
drei Jahre zu verlangern.

Die Forderrichtlinien haben sich nach Wahrnehmung der Verwaltung bewéahrt, sodass im
Falle einer Verlangerung der Forderung lediglich die Geltungsdauer der Richtlinien fur den
Zeitraum vom 1.1.2019 bis 31.12.2021 geéndert werden miusste.

AulRerdem schlagt die Verwaltung auf Basis des Haushaltsbegleitbeschlusses vom
21.12.2016 (Antrag Nr. 14/140 CDU, SPD) vor, die Finanzierung der FreizeitmafRnahmen
kunftig durch eine Erh6hung der Sachkostenanteile bei den KoKoBe und SPZ
sicherzustellen. Dadurch wird gewahrleistet, dass ohne Anderung der Gesamtfinanzierung
auch kinftig eine Teilhabe an FreizeitmalRnahmen insbesondere fir Menschen erméglicht
wird, fur die eine Finanzierung aus eigenen Mitteln problematisch ist.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2532/1

Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am 17.04.2018 beschlossen, die Vorlage auch
dem Ausschuss fur den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen zur Kenntnis zu geben.

Begrundung der Vorlage Nr. 14/2532
l. Inklusive UrlaubsmalRnahmen
1. Ausgangslage

Im Haushalt des Landschaftsverbandes Rheinland wird in der Produktgruppe 017
,Leistungen fur Menschen mit Behinderungen, pflegebedurftige Menschen und
Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten* ein jahrlicher Betrag in Ho6he von
669.000 € zur Forderung von UrlaubsmalRnahmen fur Menschen mit Behinderungen
zur Verfugung gestellt. Hiervon werden seit Jahren entsprechende MaRnahmen fir
Menschen mit Behinderungen als freiwillige Leistung des Landschaftsverbandes
Rheinland bezuschusst.

Weil die bis 2015 praktizierte Forderung so genannter Ferienmal3Bhahmen keinen
Beitrag zur Inklusion der Menschen mit Behinderung leisten konnte, hat der
Landschaftsausschuss in seiner Sitzung am 9.12.2015 ein Konzept fur eine neue
Forderung beschlossen (Vorlage 14/415/2). Dabei wurde besonderes Gewicht auf eine
innovative, inklusive Urlaubsgestaltung gelegt. Die Hohe des Zuschusses (bis zu 80 %
der Kosten bzw. bis zu 600 € pro Person) ermoéglichte erstmalig eine hinreichende
Finanzierung von UrlaubsmalRnahmen.

AuRerdem kdnnen seitdem, neben den Einrichtungen und ambulanten Diensten der
Eingliederungshilfe, nun auch andere Anbieter, die dem Landschaftsverband Rheinland
entsprechende Konzepte fir UrlaubsmalBnahmen vorlegen, eine Férderung
beantragen. Damit kdnnen auch leistungsberechtigte Personen selbst Anbieter von
Urlaubsmallhahmen sein.

2. Bisherige Ergebnisse des neuen Forderkonzepts

Durch die Umstellung des Férderkonzepts ergab sich nicht zuletzt fur die etablierten
Anbieter, die seit Jahren die breite Streuung der Mittel fir FerienmalRhahmen und
deren Forderbedingungen gewohnt waren, ein hoher Beratungsbedarf.

Nach wie vor bestehen namlich haufig Schwierigkeiten darin, sowohl den inklusiven als
auch den innovativen Charakter geplanter Urlaubsmalnahmen zu erfillen. Als inklusiv
wird seitens der Antragstellenden oft schon angesehen, dass die Menschen mit
Behinderung an den Urlaubsorten Menschen ohne Behinderung begegnen, die dort
ebenfalls Urlaub machen. Diese meist zwangslaufigen Begegnungen haben jedoch
auch schon im Zuge der friher geférderten FerienmalRnahmen stattgefunden.

Nach dem neuen Férderkonzept mussen es jedoch gezielte Bemihungen um
gemeinsame Aktivitdten von Menschen mit und ohne Behinderung sein, um einen
inklusiven Charakter zu begriinden. Dies h&ngt selbstversténdlich auch von der
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Bereitschaft der anderen Urlauberinnen und Urlauber ab, sich auf den Kontakt und auf
Aktivitaten mit Menschen mit Behinderung einzulassen.

Die Auswertung fur die Jahre 2016 und 2017 fuhrt zu folgenden Ergebnissen:

2016 2017
Anzahl der Antrage 844 243
Davon gefordert 81 112
Teilnehmende insgesamt 2079 1682
Geforderte Teilnehmende 534 755
Zuschusse 168.850 € 227.390 €

Fur das Jahr 2018 liegen noch keine Ergebnisse vor, da die Bearbeitung sich noch im
laufenden Verfahren befindet. Das Antragsvolumen bewegt sich jedoch im selben
Rahmen wie 2017.

Gegeniber 2016 als dem ersten Jahr der Férderung hat sich die Zahl der Antrage fur
2017 deutlich reduziert. Sowohl die Zahl der geférderten Antrdge als auch die Zahl der
geforderten Teilnehmenden sowie die Gesamtsumme der Zuschisse sind im gleichen
Zeitraum deutlich angestiegen.

Dies zeigt, dass sich die Qualitat der vorgelegten Konzeptionen erheblich verbessert
hat. Entsprachen 2016 nur knapp 10 % der eingereichten Antrdge den Forderkriterien,
so ist 2017 dieser Anteil bereits auf 46 % gestiegen. Bei den ausgezahlten Zuschiussen
ist eine Steigerung um 34,7 % zu verzeichnen.

FUr 2018 zeichnet sich nach einem ersten Uberblick eine Fortsetzung dieser positiven
Entwicklung ab. Nach Ansicht der Verwaltung hat bei der Anbieterseite ein Lernprozess
stattgefunden. Zwar werden nach wie vor die klassischen FerienmalRhahmen
durchgefihrt, jedoch wird inzwischen davon abgesehen, hierfur Fordermittel zu
beantragen, weil diese die Anforderungen fir inklusive UrlaubsmalRnahmen nicht
erfullen. Da jedoch in der Vergangenheit der Forderanteil des LVR nur einen sehr
geringen Anteil an der Gesamtfinanzierung der Malihahme ausmachte, ist deren
Durchfiihrung weiterhin maglich.

Dieser Entwicklungsprozess in Richtung Inklusion ist noch nicht abgeschlossen. Die
oben gezeigten Ergebnisse zeigen vielmehr, dass er sich noch in einem
Anfangsstadium befindet. Um die gezeigte positive Entwicklung weiter zu
unterstitzen, schlagt die Verwaltung vor, die zum 31.12.2018 ablaufende Férderung
um weitere drei Jahre zu verlangern. Die geanderten Richtlinien sind als Anlage
beigefugt. Die finanziellen Auswirkungen der inklusiven UrlaubsmaflRnahmen umfassen
669.000 € jahrlich fur die Jahre 2019 bis 2021.



1. FreizeitmalRnahmen

Ferner berichtet die Verwaltung Uber die Férderung von FreizeitmalBnahmen.
Ausgehend vom Antrag 14/140 (Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2017/2018) der
Fraktionen der CDU und SPD vom 17.11.2016, der in der Sitzung der
Landschaftsversammlung am 21.12.2016 beschlossen wurde, ist die Verwaltung
beauftragt worden, die Férderung der FreizeitmalBnahmen, bei der je Vollzeitkraft in
den KoKoBe und SPZ 1.000 € zur Verfigung gestellt werden, zu prifen und ein
Verfahren zu entwickeln, um auch zuklunftig eine entsprechende Teilhabe von
Menschen mit Behinderung sicherzustellen.

Im Ergebnis empfiehlt die Verwaltung, die Sachkostenanteile der Finanzierung der SPZ
und KoKoBe so zu erhéhen, dass die Gesamtsumme von 131.000 € fiur die Férderung
von FreizeitmalRnahmen erhalten bleibt bei einer gleichzeitigen Vereinfachung des
Bewilligungsverfahrens. Damit wird gewahrleistet, dass vor allem
einkommensschwachen Menschen mit Behinderungen zusatzliche Freizeitmallnahmen
als Teilhabe am geselischaftlichen Leben auch zuklnftig ermdoglicht werden.

Die finanziellen Auswirkungen der Freizeitmallhahmen umfassen 131.000 € jahrlich fur
die Jahre 2019 bis 2021.

In Vertretung

Lewandrowski



LVR =

Qualitat fir Menschen

Richtlinien zur Forderung von UrlaubsmaBnahmen fiir Menschen mit Behinde-
rung (RiU)

1. Zielsetzung

Mit der Férderung neuer, innovativer Projekte soll eine inklusive Urlaubsgestaltung
von Menschen mit und ohne Behinderungen realisiert sowie die Umsetzung der UN-
BRK erreicht werden. Darlber hinaus soll Menschen mit geringem Einkommen bezahl-
bare Urlaubsreisen erméglicht werden.

2. Fordergrundsatze

2.1 Anbieter von UrlaubsmaBnahmen

Neben den Anbietern stationarer sowie ambulanter Wohnhilfen kénnen auch andere Ver-
anstalter Anbieter von UrlaubsmaBnahmen sein. Insbesondere kdénnen auch volljdhrige
Menschen mit Behinderung, fir die der Landschaftsverband Rheinland Leistungen der
Eingliederungshilfe gemaB § 53 SGB XII finanziert, Anbieter sein.

Der Veranstalter hat fir eine ausreichende Betreuung und Versicherung der an der Ur-
laubsmaBnahme teilnehmenden Menschen mit Behinderungen zu sorgen.

2.2 lLeistungsberechtigte

Bezuschusst werden UrlaubsmaBnahmen fir volljdhrige Menschen mit Behinderung, flr
die der Landschaftsverband Rheinland Leistungen der Eingliederungshilfe gemall § 53
SGB XII finanziert.

2.3 Charakter und Dauer der UrlaubsmaBnahme sowie Zahl der Teilnehmenden

Der inklusive Charakter einer UrlaubsmaBnahme kann an unterschiedlichen Merkmalen
festgemacht werden. Hierzu gehdren insbesondere:

e Die gemeinsame Teilnahme von Menschen mit und ohne Behinderung

e Urlaubsziele, die nicht speziell flir Menschen mit Behinderung ausgestaltet sind

e Aktivitaten am Urlaubsort, die nicht speziell flir Menschen mit Behinderung ausge-
richtet werden

Die Mindestdauer der UrlaubsmaBnahme betrégt drei Ubernachtungen (d.h. inklusive An-
und Abreisetag mindestens 4 Tage).

Die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderung an einer UrlaubsmaB-
nahme soll mindestens zwei und hdchstens zehn betragen. Im Einzelfall kdnnen auch
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Urlaubsreisen einer einzelnen Person oder einer hdoheren Teilnehmerzahl bezuschusst
werden, wenn diese einen gemeinschaftlichen Charakter im Sinne dieser Richtlinien auf-
weisen.

2.4. Verfahren

Die Forderung mittels Zuschiissen des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) ist vom
Anbieter der UrlaubsmaBnahme zu beantragen.

Die Antragstellung erfolgt formlos. Dem formlosen Antrag ist ein Konzept beizufligen, das
die Zielsetzungen gemaB Ziffer 1 dieser Forderrichtlinien erflillen muss. Das Konzept
muss Angaben (iber das Programm, den Reiseablauf und die Unterkunft enthalten. Im
Mittelpunkt muss ein gemeinsamer Urlaub von behinderten und nichtbehinderten Men-
schen stehen. Dem Antrag ist eine Teilnehmerliste beizufiigen. AuBerdem sind die Ge-
samtkosten der MaBnahme zu beziffern. Ferner muss der Veranstalter als Antragsteller
schriftlich erklaren, dass er die Forderrichtlinien anerkennt.

Antrage auf Férderung sind spatestens bis zum 31.12 des Vorjahres an den LVR zu rich-
ten. Sofern Forderfahigkeit vorliegt, werden bis spatestens zum 31.5. des Forderjahres
entsprechende Bescheide erteilt. Fir das Jahr 2016 - Umstellungsjahr - sind die Antrage
bis zum 31.03.2016 einzureichen. Eine Bescheiderteilung erfolgt bis zum 31.05.2016.

Die Zuschiisse werden als freiwillige Leistungen des Landschaftsverbandes Rheinland im
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel bewilligt. Ein Anspruch auf Férderung besteht

nicht.

Andere Fordermittel sind vorrangig in Anspruch zu nehmen.

Pro Person und Kalenderjahr ist lediglich die Teilnahme an einer UrlaubsmaBnahme for-
derungsfahig.

Pro Person kdénnen bis zu 80 % des auf die Leistungsberechtigten entfallenden Kosten,
maximal jedoch 600 € als Zuschuss bewilligt werden.

2.5 Von einer F6rderung ausgeschlossene MaBnahmen

- Projekte bzw. EinzelmaBnahmen, die anderweitig durch den LVR finanziert werden
(Zuschlsse zu FreizeitmaBnahmen an KoKoBe und SPZ, tagestrukturierende Leis-
tungen usw.).

- Reine AusflugsmaBnahmen

- arztlich verordnete ErholungsmaBnahmen

- Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an so genannten Klassenfahrten

- Urlaubsreisen mit (nichtbehindertem) Partner oder im Familienverband



3. Auszahlung

Ein bewilligter Zuschuss kann auf Anforderung des Veranstalters friihestens 1 Monat vor
Beginn der UrlaubsmaBnahme ausgezahlt werden. Die Mittelanforderung ist formlos unter
Angabe des Aktenzeichens des Bewilligungsbescheides sowie der Bankverbindung an den
LVR zu richten.

Der Veranstalter hat nach Durchfihrung des Projektes die sachgemaBe Verwendung des
Zuschusses zu bestatigen und die entstandenen Kosten plausibel darzulegen.

Sollten die tatsachlichen Kosten einer UrlaubsmaBnahme die im Antrag bezifferten Ge-
samtkosten Ubersteigen, erfolgt keine Nachfinanzierung. Bei einer Unterschreitung der im
Antrag bezifferten Gesamtkosten und/oder bei Unterschreitung der im Antrag genannten
Teilnehmerzahl erfolgt eine anteilige Klirzung der Zuschussmittel.

Sollte eine MaBnahme nicht durchgefiihrt werden, muss eine Fehlanzeige erfolgen. In
diesem Fall sind bereits ausgezahlte Zuschisse unverzlglich an den LVR zuriick zu er-
statten.

4. Inkrafttreten

Diese Forderrichtlinien gelten fir UrlaubsmaBnahmen im Zeitraum 1.1.2019 bis
31.12.2021.

Kéln, April 2018

Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

Lewandrowski
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