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Zusammenfassung:

Mit der Vorlage 14/2006 wird die bisherige Berichterstattung zum Thema ,,Befristete
Beschéaftigungsverhaltnisse* fur das Jahr 2016 fortgeschrieben.
Es wird berichtet Uber
¢ die Rechtsgrundlage und den aktuellen Stand der Rechtsprechung (s. Punkt 1.1
und Anlage 1),
e die Entwicklung der Prozentanteile befristeter Beschaftigungsverhaltnisse zum
31.12. der Jahre 2010 bis 2016 (s. 1.3.1 und Anlagen 2 und 3),
o die Anzahl der Befristungen mit bzw. ohne Sachgrund, Vergleich Stichtag
31.12.2015 zum Stichtag 31.12.2016 (s. 1.3.2 und Anlage 4),
o die Sachgrinde gem. 8§ 14 Abs. 1 TzBfG zum Stichtag 31.12.2016 (s. 1.3.3),
e die Ubernahme befristet Beschaftigter in ein unbefristetes
Beschaftigungsverhéaltnis fur das Jahr 2016 (s. 1.3.4 und Anlage 5).

Mit Vorlage 14/1277 (PA am 27.06.2016) konnte Uber eine kontinuierliche Reduzierung
des Anteils befristet Beschaftigter am Gesamtpersonalbestand des LVR berichtet werden.
Im Vergleich 2015 zu 2016 ist der Anteil befristeter Vertrdge bezogen auf den gesamten
LVR von 8,9% auf 9,1% angestiegen. Aufféllig sind die unterschiedlichen Entwicklungen
der befristeten Vertrage bei Frauen und Mannern:

Wahrend bei den Mannern der Anteil befristeter Beschaftigung von 7,3% auf 7,1%
zuriickging, ist bei den Frauen der Anteil befristeter Beschéaftigung von 9,8% auf 10,3%
angestiegen.

Die von den Aufgabenbereichen aufgefihrten Grinde, die zum Abschluss befristeter
Vertrage fuhren, sind - wie in den Vorjahren - Vertretung unbefristet beschéaftigten
Personals, Projektarbeit, zeitlich befristete Finanzierung. Bei den wie Eigenbetrieben
gefuhrten Einrichtungen des Dezernates 8 wirken sich zusatzlich die unsichere
Finanzierungsentwicklung bzw. Budgetdeckelung und die Verkleinerung von Einrichtungen
aus.

Im Vergleich 31.12.2015 zum 31.12.2016 ist der Anteil befristeter Vertrdge mit
Sachgrund wiederum leicht zurickgegangen (von 44,5% auf 44,3%), der Anteil der
Befristungen ohne Sachgrund dementsprechend angestiegen.

Als Begriindung fur den Abschluss befristeter Vertrdge ohne Sachgrund wird eine hoher
eingeschéatzte Rechtssicherheit angefuhrt. Vertrage ohne Sachgrund bieten die
Mdoglichkeit, befristet eingestelltes Personal flexibel einzusetzen.

Die Ubernahmequote befristet Beschaftigter in unbefristete Beschaftigung liegt mit 15,9%
far 2016 deutlich unter dem Ergebnis fur 2015 (19,6%).

Hier wirkt sich aus, dass in den LVR-Kliniken, dem Aufgabenbereich mit der hochsten
Anzahl an Befristungen, der Anteil an Entfristungen in 2015 auBergewo6hnlich hoch war
und sich in 2016 wieder dem Ergebnis aus 2014 nahert.

Mit der Vorlage 14/1277 (PA am 27.06.2016) wurde der Vorschlag aus dem IAB-

Forschungsbericht 12/2015 aufgegriffen, die erforderliche organisatorische Flexibilitat
uber die Schaffung unbefristeter Vertretungsstellen sicher zu stellen.

In der Sitzung des Ausschusses fir Personal und allgemeine Verwaltung am 27.06.2016




hat die Verwaltung den Auftrag erhalten zu prufen, ,,...ob und wie die Einrichtung von
Springerpools mit unbefristet Beschaftigten, z. B. einrichtungstibergreifend fur die
Heilpadagogischen Netze und die Kliniken realisiert werden kann.*

Hierzu steht der LVR-Fachbereich 12 bereits in engem Kontakt mit dem Dezernat 8, das
im Rahmen eines Traineeprojektes ab dem 01.06.2017 eine Machbarkeitsstudie zu dem
Thema ,,Springerpools und Stellenpools* erarbeiten wird. Ferner wird derzeit gepruft,
inwieweit im Bereich der Jugendhilfe und in weiteren Organisationseinheiten ahnliche
Uberlegungen umsetzbar wéaren.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2006:
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Vorbemerkungen

Im Rahmen der Beratungen zum Stellenplanentwurf 2010 wurde die Verwaltung
erstmalig um Erlauterungen zu den befristeten Beschéaftigungsverhaltnissen beim LVR
gebeten.

Dem ist die Verwaltung mit der Vorlage 13/499 (PA am 12.07.2010) nachgekommen.

Die Verwaltung wurde beauftragt, regelmafiig Zahlen zu den befristeten
Beschéaftigungsverhaltnissen vorzulegen.
Dies erfolgte mit den Vorlagen

13/1296 (PA am 11.07.2011),

13/2346 (PA am 24.09.2012),

13/2483 (Uberarbeitete Fassung der Vorlage 13/2346 fur die
Krankenhausausschusse, den Ausschuss fur den LVR-Verbund Heilpddagogischer
Hilfen, den Gesundheitsausschuss und den Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe
Rheinland),

13/3068 (PA am 14.10.2013),

14/417 (PA am 16.04.2015) und 14/417/1 (Krankenhausausschusse,
Gesundheitsausschuss, Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland, Ausschuss
far den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen),

14/1277 (PA am 27.06.2016).

Mit der Vorlage 14/2006 werden die in den oben genannten Vorlagen aufgefuhrten Daten
far das Jahr 2016 fortgeschrieben.

Der Vorlage 14/2006 sind beigefugt:

Anlage 1: Erlauterungen zur Rechtsgrundlage und zum aktuellen Stand der
Rechtsprechung

Anlage 2: Ubersicht der Prozentanteile befristeter Beschaftigungsverhaltnisse zum
31.12. der Jahre 2010 bis 2016 nach Organisationseinheiten

Anlage 3: Ubersicht der Prozentanteile befristeter Beschaftigungsverhaltnisse zum
Stichtag 31.12.2016 nach Geschlecht und Organisationseinheiten

Anlage 4: Ubersicht der Befristungen mit bzw. ohne Sachgrund, Vergleich
31.12.2015 zu 31.12.2016

Anlage 5: Ubersicht zur Ubernahme befristet Beschaftigter in ein unbefristetes
Beschéaftigungsverhaltnis fur das Jahr 2016



1. Befristete Beschaftigung beim LVR bis 2016

1.1 Rechtsgrundlage der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse

Im Stellenplan, der gem. 8 1 Gemeindehaushaltsversordnung Teil des Haushaltsplanes
ist, wird der durch die Verwaltung errechnete Stellenbedarf und die nachfolgend durch
die politische Vertretung genehmigte Anzahl der Stellen fur Beamtinnen, Beamte und der
nicht nur vorubergehend beschéftigten Bediensteten ausgewiesen.

Wenn Personal fur zusatzliche, befristet anfallende Aufgaben oder als Vertretung fir
unbefristet Beschaftigte erforderlich ist, besteht die Mdglichkeit der befristeten
Beschéaftigung.

Rechtsgrundlage fir den Abschluss befristeter Beschaftigungsverhéltnisse ist 8 14 des
Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG).

Differenziert wird hier nach Befristungen mit (8 14 Abs. 1 TzBfG) und ohne sachlichen
Grund (8 14 Abs. 2 und 3 TzBfG).

Durch Verfigungen wird innerhalb des LVR sicher gestellt, dass alle Bereiche
Informationen zur generellen Anwendung des TzBfg und zur aktuellen Rechtsprechung
erhalten.

1.2 Auswertungssystematik

Far die Auswertungen werden wie in den bisherigen Vorlagen folgende Daten zugrunde
gelegt:
e Personalbestand zum 31.12. des Jahres = Anzahl der aktiven Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter zum Stichtag.
Nicht bertcksichtigt sind Personen in Sonderurlaub ohne Bezluge (z. B. Elternzeit,
Rente auf Zeit) und Personen wéhrend der Freistellungsphase der Altersteilzeit.
Ebenfalls nicht berlcksichtigt sind Auszubildende, Nachwuchskrafte, Volontéare/
Volontarinnen, Praktikanten/Praktikantinnen, sowie Arztinnen und Arzte, mit
denen ein befristeter Arbeitsvertrag gem. AArbVtrG (Gesetz iiber befristete
Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung) abgeschlossen wurde.

o Befristet Beschéaftigte = Anzahl bzw. der Anteil aller befristet Beschaftigten zum
Stichtag 31.12. des Jahres, unabhangig davon, ob das befristete
Beschéaftigungsverhaltnis ggf. zu einem spéateren Zeitpunkt in ein unbefristetes
umgewandelt wurde und auch unabhangig vom Beschéaftigungsumfang. Hier sind
also auch geringfligig Beschéaftigte mit einbezogen.

Nicht bericksichtigt sind Auszubildende, Nachwuchskrafte,
Volontare/Volontarinnen, Praktikanten/Praktikantinnen, sowie Arztinnen und
Arzte, mit denen ein befristeter Arbeitsvertrag gem. AArbVtrG (Gesetz tiber
befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung) abgeschlossen wurde.

e FUr die Darstellungen nach Organisationseinheiten wird soweit wie moéglich die am
31.12.2016 geltende Struktur zugrunde gelegt.



1.3 Entwicklung

1.3.1 Befristete Beschaftigungsverhaltnisse zum 31.12. der Jahre 2010 bis 2016

Die von den Aufgabenbereichen aufgefuhrten Grinde, die zum Abschluss befristeter
Vertrage fuhren, sind - wie in den Vorjahren - Vertretung unbefristet beschaftigten
Personals, Projektarbeit, zeitlich befristete Finanzierung. Bei den wie Eigenbetrieben
gefuhrten Einrichtungen des Dezernates 8 wirken sich zusatzlich die unsichere
Finanzierungsentwicklung bzw. Budgetdeckelung und die Verkleinerung von
Einrichtungen aus.

Auf die einzelnen Sachgriinde der Vertrage gemaR 8 14 Abs. 1 TzBfG wird unter
Punkt 1.3.3 nédher eingegangen.

Bezogen auf den Stichtag 31.12. des Jahres ist der Anteil der befristet Beschéaftigten
insgesamt (Frauen und Manner) an allen Beschéaftigungsverhaltnissen der Dezernate
und wie Eigenbetriebe gefuihrte Einrichtungen ab 2012 bis 2015 zuriickgegangen,
steigt aber in 2016 wieder an.

Dabei fallt auf, dass bei den Mannern der Anteil befristeter Beschaftigungen wie in
den Vorjahren weiter sinkt, bei den Frauen jedoch um 0,5% hoher liegt als im Vorjahr
und damit deutlich sowohl tiber dem Durchschnittswert als auch Uber dem
Befristungsanteil der ménnlichen Mitarbeitenden.
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Ausschlaggebend ist der im Vergleich zum 31.12.2015 hdhere Anteil befristeter
Beschéaftigungen in den LVR-Kliniken, in denen rund 56% (Stichtag 31.12.2016) der
Mitarbeitenden des LVR eingesetzt sind:
Der durchschnittliche %-Satz befristet Beschaftigter fur alle LVR-Kliniken belief sich
zum 31.12.2015 auf 7,9%,
zum 31.12.2016 auf 8,7%.

Aus der Detailsicht (Anlage 2) geht allerdings hervor, dass sich die Befristungsanteile
in den einzelnen LVR-Kliniken von 2015 nach 2016 sehr unterschiedlich entwickelt
haben:

Waéhrend in Bedburg-Hau und Kéln im Vergleich zum Vorjahresstichtag 2,0 bzw. 2,1%
mehr Befristungen vorlagen, ist der Anteil befristeter Beschaftigungen z. B. in
Modnchengladbach (-1,8%) und der Orthopédie Viersen (-2,8%) zuriick gegangen.

Nicht nur in den LVR-Kliniken, auch im LVR-Dezernat 5 — Schulen und Integration —
und in der LVR-Jugendhilfe Rheinland arbeiten Uberwiegend Frauen.
Davon wiederum sind prozentual gesehen mehr befristet beschaftigt als bei den
méannlichen Kollegen.

Anteil befristet Beschéaftigter zum Stichtag 31.12.2016:

LVR-Kliniken Frauen 10% Manner 6,3%
LVR-Dezernat 5 Frauen 11,5% Manner 7,3%
LVR-Jugendhilfe Frauen 20,5% Manner 14,4%

Anders sieht es im LVR-Verbund Heilpddagogische Hilfen aus:

Mehr als 70% der Beschéftigten im LVR-Verbund Heilpadagogische Hilfen sind
Frauen, der Anteil der befristet Beschaftigten liegt mit 12,6% bei den Frauen nur
wenig Uber dem Anteil befristet beschaftigter Manner (12,3%o).

Erganzend zur oben stehenden Grafik ist mit Anlage 2 eine tabellarische Ubersicht zur
Entwicklung 2010 bis 2016 in den einzelnen Organisationseinheiten, mit Anlage 3
eine detaillierte Aufschlisselung der befristeten Beschéaftigungen nach Geschlecht und
Organisationseinheiten zum Stichtag 31.12.2016 beigefugt.



1.3.2 Entwicklung befristeter Beschaftigung nach Rechtsgrundlage

Unter Punkt 1.1 und in der Anlage 1 wurde bereits auf 8 14 des Gesetzes uber
Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge (TzBfG) eingegangen.

Differenziert wird nach Befristungen mit (§ 14 Abs. 1 TzBfG) und ohne sachlichen
Grund (8 14 Abs. 2 und 3 TzBfG).
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Im Vergleich 2014/2015 und 2015/2016 ist der Anteil befristeter
Beschéaftigungsverhaltnisse mit Sachgrund geringer.

Organisationseinheiten mit hoher Anzahl befristeter Vertrdge zum 31.12.2016 und
davon mehr als 50% Befristungen ohne Sachgrund sind neben dem LVR-Dezernat 9
das LVR-HPH-Netz Niederrhein und 8 von 10 LVR-KIliniken. In einigen Klinken ist der
Anteil der Befristungen ohne Sachgrund zum 31.12.2016 hdher als im Vorjahr (s.

Anlage 4).

Als Begriindung fur den Abschluss befristeter Vertrage ohne Sachgrund wird eine
hdher eingeschatzte Rechtssicherheit angefihrt. Vertrage ohne Sachgrund bieten die
Mdoglichkeit, befristet eingestelltes Personal flexibel einzusetzen.

Gerade im Klinikbereich erfolgt der Abschluss befristeter Vertrage ohne Sachgrund
dann, wenn es sich nicht um Vertretungen im Einzelfall handelt, sondern generell
Arbeitszeitreduzierungen des unbefristet beschaftigten Personals aufzufangen sind.
Unter dem Gesichtspunkt ,,familienfreundlicher Arbeitgeber* wird den Antragen der



unbefristet Beschaftigten auf Anpassung der regelmaRiigen wdchentlichen Arbeitszeit
je nach familiarer Situation regelmalfiig entsprochen.

1.3.3 8§14 Abs. 1 TzBfG — Einzelne Sachgriinde

Seit Mitte Juli 2016 kdénnen in SAP-HCM die in 8 14 Abs.1 TzBfG aufgefuhrten
Sachgrunde fur neu abgeschlossene Vertrage bzw. bei Vertragsverlangerungen
differenziert verschlisselt und dementsprechend maschinell ausgewertet werden.

Von den zum 31.12.2016 vorhandenen befristeten Beschaftigungsverhaltnissen
erfolgte in 44,3% (s. Punkt 1.3.2) der Falle - also bei 639 Vertrdgen — der
Vertragsabschluss gem. § 14 Abs. 1 TzBfG.

Da die differenzierende Eingabemaglichkeit erst in der 2. Jahreshalfte 2016 zur
Verfligung stand, kann mit der untenstehenden Grafik noch kein umfassendes Bild

der Sachgrinde wiedergegeben werden.
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Verteilung nach Befristungsgriinden

Es wird jedoch deutlich, dass die Vertretung bei Personalausfallen einen wichtigen
Grund fur die Befristung darstellt.

Der Grofldteil der Befristungen aus ,,sonstigen Grinden* entféallt auf das LVR-HPH-Netz
West. Hier handelt es sich fast ausschlieRlich um Personen in ,berufsbegleitender
Ausbildung zum Heilerziehungspfleger/Heilerziehungspflegerin®.

Der Sachgrund ,,Durchfiihrung von Projekten* wurde in erster Linie fir den Bereich
der LVR-Jugendhilfe Rheinland genannt.



Eine aussagekraftigere Auswertung der Sachgrinde wird mit dem né&chsten Bericht
vorgelegt werden kénnen.

1.3.4 Ubernahme befristet Beschéaftigter in unbefristete Beschaftigung

In 2016 waren uUber das Jahr gesehen 2.218 Personen befristet beschéaftigt.
Insgesamt haben davon bis zum 31.12.2016 352 Personen (15,9% aller in 2016
befristet Beschaftigten) einen unbefristeten Arbeitsvertrag erhalten.

Der Uberwiegende Anteil (rund 63%0) der in 2016 unbefristet lUbernommenen
Beschéaftigten gehdorte zur Altersgruppe bis 34 Jahre. Wie aus der unten stehenden
Grafik hervorgeht, erfolgten die Entfristungen jedoch unabhangig vom Alter der
Beschéftigten.
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Grafik Anzahl befristet Beschéaftigte in 2016 mit Anzahl der Ubernahmen bis zum 31.12.2016

nach Altersgruppen

Im Ubrigen war auch die Rechtsgrundlage der Vertrage nicht ausschlaggebend fur
eine unbefristete Ubernahme:
In 2016 wurden von

den befristeten Vertragen mit Sachgrund 14%,

von denen ohne Sachgrund 17% entfristet.
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Nach dem auRergewdhnlich hohen Prozentsatz an Entfristungen in 2015 liegt die
Ubernahmequote fiir 2016 nun unter den Ergebnissen fiir die Jahre 2012 bis 2014.
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Mit Anlage 5 ist eine Aufschlisselung der Anzahl und der prozentualen Anteile der
Ubernahmen in unbefristete Beschéftigung nach Organisationseinheiten beigefigt.
Auf die Gesamtibernahmequote wirkt sich aus, dass in dem Aufgabenbereich mit der
hdchsten Anzahl an Befristungen, den LVR-Kliniken, der Anteil unbefristeter
Ubernahmen in 2015 auRergewohnlich hoch war und sich 2016 wieder dem Wert aus
2014 nahert.

Grundsatzlich sind sowohl der LVR-Verbund Heilpadagogische Hilfen als auch der LVR-
Klinikverbund bestrebt, die Anzahl der befristeten Beschaftigungsverhéaltnisse unter
den geltenden Rahmenbedingungen auf ein notwendiges Mal3 zu beschranken und in
den verschiedenen Berufsgruppen Entfristungen vorzunehmen.
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11. Informationen aus Veroffentlichungen

11.1 DESTATIS

Das Statistische Bundesamt erhebt regelmalRig Daten zur befristeten Beschéaftigung.
Zahlen fur 2016 liegen zur Zeit noch nicht vor.

Unter ,,Zahlen und Fakten“! wird vom Statistischen Bundesamt fiir 2015 berichtet, dass
der Anteil befristeter Arbeitsvertrage bei abhéangig Beschaftigten ab 25 Jahren seit 2010
erstmals wieder leicht angestiegen ist und zwar von 8,2% in 2014 auf 8,4% in 2015.
Die Befristungsquote bei weiblichen Beschaftigten war in 2015 mit 9% etwas hoher als
bei den die mannlichen Beschéaftigten (8%o).

Mit jeweils etwa 12% waren die Anteile befristeter Vertrdge bei Angehdrigen
akademischer Berufe und Hilfsarbeitskraften am héchsten. Bei den
Dienstleistungsberufen lag die Befristungsquote bei 10%.

1.2 WSI

Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI — ein Institut der Hans-
Bockler-Stiftung) kommt in seinem Bericht zum Thema ,,Jugend und befristete
Beschéaftigung” zu dem Schluss, ,,...dass befristete Beschéaftigung ganz tGberwiegend ein
Problem der Jugend darstellt“.

Danach sind Uber 60% der befristet Beschaftigten jinger als 35 Jahre (Auszubildende,
Personen im Praktikum oder Umschulung sind hier nicht bertcksichtigt).

Zudem haben - laut Auswertungen von Daten auf Basis des Mikrozensus 2015 — befristet
Beschéftigte deutlich niedrigere Nettoeinkommen als unbefristet Beschaftigte der

gleichen Altersgruppe.

111. Fazit

Mit Vorlage 14/1277 (PA am 27.06.2016) konnte Uber eine kontinuierliche Reduzierung
des Anteils befristet Beschaftigter am Gesamtpersonalbestand des LVR berichtet werden.
Im Vergleich 2016 zu 2015 ist nun aber der Anteil befristeter Vertrage bezogen auf den
gesamten LVR von 8,9% auf 9,1% angestiegen.

Auffallig sind die unterschiedlichen Entwicklungen der befristeten Beschaftigung bei
Frauen und Mannern:

Wahrend bei den Mannern der Anteil befristeter Beschéftigung von 7,3% auf 7,1%
zurtickging, ist bei den Frauen der Anteil befristeter Beschaftigung von 9,8% auf 10,3%
angestiegen. Hier wirkt sich die Aufgabenstellung und damit die Beschéaftigtenstruktur
des LVR aus: Solange in den Berufsgruppen Betreuung, Erziehung, Therapie und Pflege
uberwiegend Frauen arbeiten, werden fur die Vertretung unbefristet Beschéftigter
aufgrund des am Arbeitsmarkt verfugbaren Personals wiederum Frauen eingestellt.

! www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/QualitaetArbeit
% Dr. Eric Seils, Nr. 8 Policy Brief WSI 12/2016
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Die von den Aufgabenbereichen aufgefuhrten Grinde, die zum Abschluss befristeter
Vertrage fuhren, sind - wie in den Vorjahren - Vertretung unbefristet beschaftigten
Personals, Projektarbeit, zeitlich befristete Finanzierung. Bei den wie Eigenbetrieben
gefuhrten Einrichtungen des Dezernates 8 wirken sich zusatzlich die unsichere
Finanzierungsentwicklung bzw. Budgetdeckelung und die Verkleinerung von
Einrichtungen aus.

Im Vergleich 31.12.2015 zum 31.12.2016 ist der Anteil befristeter Vertrage mit
Sachgrund wiederum leicht zuriickgegangen (von 44,5% auf 44,3%), der Anteil der
Befristungen ohne Sachgrund dementsprechend angestiegen.

Als Begrundung fur den Abschluss befristeter Vertrdge ohne Sachgrund wird eine héher
eingeschéatzte Rechtssicherheit angefuhrt. Vertrage ohne Sachgrund bieten die
Mdoglichkeit, befristet eingestelltes Personal flexibel einzusetzen.

Die Ubernahmequote befristet Beschaftigter in unbefristete Beschaftigung liegt mit
15,9% fiur 2016 deutlich unter dem Ergebnis fur 2015 (19,6%).

Auf die Gesamtubernahmequote wirkt sich aus, dass in dem Aufgabenbereich mit der
hochsten Anzahl an Befristungen, den LVR-Kliniken, der Anteil unbefristeter Ubernahmen
in 2015 auBergewohnlich hoch war und sich 2016 wieder dem Wert aus 2014 nahert.

Die Entwicklung befristeter Beschaftigung beim LVR entspricht der Entwicklung, die auch
allgemein auf dem Arbeitsmarkt beobachtet wird (s. Il. DESTATIS und WSI).

In einem Artikel der Hans-Bockler-Stiftung zur atypischen Beschaftigung werden jedoch
unterschiedliche Beweggrinde bei privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern fur
Befristungen gesehen:

»Befristungen dienen privaten Arbeitgebern haufig als verlangerte Probezeit. Im
offentlichen Dienst sind sie hingegen das wichtigste — und oft das einzige — Instrument
zur Flexibilisierung des Personaleinsatzes.“*

Mit der Vorlage 14/1277 (PA am 27.06.2016) wurde der Vorschlag aus dem IAB-
Forschungsbericht 12/2015* aufgegriffen, die erforderliche organisatorische Flexibilitat
Uber die Schaffung unbefristeter Vertretungsstellen sicher zu stellen.

In der Sitzung des Ausschusses fur Personal und allgemeine Verwaltung am 27.06.2016
hat die Verwaltung den Auftrag erhalten zu prufen, ,,...ob und wie die Einrichtung von
Springerpools mit unbefristet Beschaftigten, z. B. einrichtungstbergreifend fur die
Heilpadagogischen Netze und die Kliniken realisiert werden kann.*

Hierzu steht der LVR-Fachbereich 12 bereits in engem Kontakt mit dem Dezernat 8, das
im Rahmen eines Traineeprojektes ab dem 01.06.2017 eine Machbarkeitsstudie zu dem
Thema ,,Springerpools und Stellenpools“® erarbeiten wird. Ferner wird derzeit gepruft,
inwieweit im Bereich der Jugendhilfe und in weiteren Organisationseinheiten ahnliche
Uberlegungen umsetzbar waren.

In Vertretung

Limbach

% Bockler Impuls, Ausgabe 02/2017, Vier von zehn arbeiten atypisch

* Christian Hohendanner, Ester Ostmeier, Philipp Ramos Lobato: IAB-Forschungsbericht
12/2015; Befristete Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst — Entwicklung, Motive und
rechtliche Umsetzung; ISSN 2195-2655, S.107

°s. gemeinsamer Antrag 14/140 der CDU- und SPD-Fraktion (S. 9)
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Anlage 1 zur PA-Vorlage 14/2006

8 14 des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG)

8§ 14 Abs. 1. TzBfG - Befristungen mit sachlichem Grund
Nach dem Grundsatz des 8§ 14 Abs. 1 TzBfG ist fur die Befristung des Arbeitsverhélt-

nisses ein sachlicher Grund erforderlich. Dahinter steht die Uberlegung, dass durch
die Befristung nicht die zwingenden Kiindigungsschutzvorschriften umgangen werden
durfen. Das Gesetz nennt — nicht abschlieRend — sachliche Grinde:

0 den nur vorubergehenden betrieblichen Bedarf der Arbeitsleistung;

o Ubernahme nach Ausbildung/Studium, um den Ubergang in eine Anschlussbe-

schéaftigung zu erleichtern;

o0 Vertretung (z. B. fur die Dauer eines Beschéaftigungsverbotes nach dem Mut-
terschutzgesetz, fur die Dauer einer Elternzeit);
die Befristung rechtfertigende Eigenart der Arbeitsleistung;
Erprobung;
in der Person des Arbeitnehmers/der Arbeitnehmerin liegende Grinde;
Beschéaftigung aus Haushaltsmitteln, die haushaltsrechtlich fur eine befristete
Beschaftigung bestimmt sind;
o gerichtlicher Vergleich.

©O O O ©

8§ 14 Abs. 2 TzBfG - Befristungen ohne sachlichen Grund

Gemal 8§ 14 Abs. 2 TzBfG ist ausnahmsweise eine Befristung ohne sachlichen Grund
(sog. erleichterte Befristung) zuldssig. Ein solcher Arbeitsvertrag kann bis zu einer
Gesamtdauer von zwei Jahren dreimal verlangert werden.

Sachgrundlose Befristungen sind mdoglich, wenn es sich um eine Neueinstellung han-
delt, d. h. der Mitarbeiter/die Mitarbeiterin war vorher weder befristet noch unbefris-
tet bei demselben Arbeitgeber beschéaftigt. (Vorherige andere Vertragsverhéaltnisse -
z. B. als Auszubildende/r, Praktikant/in - stehen einer sachgrundlosen Befristung ei-
nes Arbeitsverhaltnisses nicht entgegen.)

Wurde dieses sogenannte Vorbeschéaftigungsverbot aufgrund des Wortlauts der Vor-
schrift zunéchst als zeitlich unbeschranktes Anschlussverbot angesehen, hat das Bun-
desarbeitsgericht (BAG) 2011 seine Rechtsprechung dahingehend geandert, dass nur
Vorbeschaftigungen innerhalb der letzten drei Jahre einer erneuten sachgrundlosen
Befristung entgegenstehen.

Das Landesarbeitsgericht (LAG) Baden-Wirttemberg hat jedoch 2013 und 2014 in
zwei Urteilen entschieden, dass das Vorbeschaftigungsverbot des 8§ 14 Abs. 2 S. 2
TzBfG nach den Kriterien der Gesetzesauslegung als zeitlich uneingeschranktes, mit-
hin absolutes Anschlussverbot zu interpretieren sei.

Das LAG hat die Revision zugelassen, so dass nun der Befristungssenat des BAG
nochmals Gelegenheit hat, Uber die Reichweite des Vorbeschaftigungsverbots nach

8 14 Abs. 2 Satz 2 TzBfG zu befinden oder den GrofRen Senat des BAG anzurufen.

Bis zu einer Entscheidung des BAG ist aus Arbeitgebersicht Zuriickhaltung bei der
sachgrundlosen Befristung eines Arbeitsverhaltnisses anzuraten, wenn der betroffene
Arbeitnehmer bereits zuvor einmal beim selben Arbeitgeber beschaftigt war (vgl. Ver-
figung vom 08.10.2014, Az.: 12.30-044-05/31/2322).




2.

e 8§ 14 Abs. 3 TzBfG Befristete Arbeitsvertrage mit alteren Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen

Die kalendermafige Befristung eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachli-
chen Grundes ist bis zu einer Dauer von funf Jahren zuldssig, wenn der Arbeitneh-
mer bei Beginn des befristeten Arbeitsverhaltnisses das 52. Lebensjahr vollendet hat
und unmittelbar vor Beginn des befristeten Arbeitsverhaltnisses mindestens vier Mo-
nate beschéaftigungslos im Sinne des § 138 Absatz 1 Nummer 1 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch gewesen ist, Transferkurzarbeitergeld bezogen oder an einer 6ffent-
lich geférderten Beschaftigungsmalnahme nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozi-
algesetzbuch teilgenommen hat. Mit Urteil vom 28.05.2014, Az.: 7 AZR 360/12 ent-
schied das BAG, dass die Regelung des 8§ 14 Abs. 3 TzBfG in der ab dem 01.05.2007
geltenden Fassung, jedenfalls soweit es um die erstmalige Anwendung zwischen den-
selben Arbeitsvertragsparteien geht, mit Unionsrecht und nationalem Verfassungs-
recht vereinbar sind. Eine wiederholte Inanspruchnahme der Befristungsmaoglichkeit
des § 14 Abs. 3 TzBfG ist, auch wenn sie durch einen gesetzlichen Befristungstatbe-
stand gedeckt sein sollte, im Interesse der Rechtssicherheit zu vermeiden (vgl. Verfu-
gung vom 06.10.2015, Az.: 12.30-044-05/29/2355).



Anlage 2 zur Vorlage 14/2006

Anteil der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse zum 31.12. der Jahre 2010 bis 2016

(alle Angaben ohne Auszubildende, Nachwuchskrafte, Volontariate, Praktika,

Freiw. soz. bzw. 6kolog. Jahr u.4.; Arztinnen/Arzte in Weiterbildung, AT Vertrag befristet)

Befristete Beschéaftigung in %
LVR-Dezernate/wie Eigenbetriebe gefuhrte Einrichtungen 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
0|Organisationsbereich LVR-Direktorin 2,9 1,1 3,1 2,1 2,2 3,0 3,1
1 Personal und Organisation2 4,3 3,1 4,8 3,5 3,3 4,7 2,9
2 |Finanz- und Immobilenmanagement 1,2 0,9 1,2 1,6 1,0
2 |Finanz- und Immobilenmanagement?® 1,4
Finanzmanagement, Kommunalwirtschaft und
2 Europaangelegenheiten® 0,6
3 |Umwelt, Energie und Gebdudeservices 2,0
Gebdude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt,
3|Energie, RBB® 0,6
4|Jugend 4,2 6,7 5,6 7,0 6,9 7,0 5,6
5 |Schulen3 8,5 9,7 12,3 10,9 11,6
5|Schulen und Integrations 11,9 10,4
7 |Soziales und Integration 2,9 3,0 1,7 3,0 3,0
7|Soziales® 1,5 2,4
8|Klinikverbund und Verbund Heilpad. Hilfen 4,0 15,9 16,2 8,0 7,0 5,3 5,9
9 |Kultur und Umwelt 16,0 14,1 16,9 17,7 13,7
9 Kultur und Landschaftliche Kulturpflege> 15,7 14,1
Durchschnitt Dezernate 7,2 7,4 8,5 8,3 7,4 8,3 7,
LVR-InfoKom 20,1 19,1 12,9 11,5 9,1 5,0 1,7
LVR-Krankenhauszentralwascherei 17,1 17,6 17,6 20,8 11,2 11,0 15,4
LVR-Jugendhilfe Rheinland 8,7 11,0 10,2 11,5 10,9 12,1 17,7
LVR-Verbund Heilpadagogische Hilfen
820 Niederrhein 19,2 20,8 21,9 21,3 19,4 17,4 16,4
825 Ost 7,4 7,2 9,3 9,3 10,4 6,5 6,8
826 West 12,0 14,6 13,7 13,3 14,9 12,7 12,3
Durchschnitt Verbund HPH 13,5 15,0 15,8 15,3 15,5 13,0 12,5
LVR-Klinikverbund
845 |Servicebetrieb Viersen 3,3
850/ Bedburg-Hau 14,9 16,2 16,2 17,0 13,5 11,4 13,4
851 Bonn 14,6 8,7 5,5 3,7 4,3 4,0 4,9
852 Diren 4,7 9,9 8,1 8,1 6,3 3,7 4,0
853|Disseldorf 12,6 18,9 20,3 16,8 13,6 12,6 12,6
854 |Langenfeld 7,0 8,6 7,5 6,8 7,8 6,1 5,9
855 Viersen 10,9 11,8 10,7 8,2 7,6 8,9 9,7
862 Essen 15,5 13,7 15,2 13,8 16,0 10,5 10,6
863/ KdIn 3,7 4,9 5,2 4,0 4,7 3,5 5,6
864/ Ménchengladbach 9,3 4,9 7,9 10,4 10,7 13,7 11,9
884 |Orthopéadie Viersen 7,1 11,3 10,3 6,3 10,0 14,2 11,4
Durchschnitt Klinikverbund 10,7 11,6 11,1 10,0 9,2 7,9 8,7
Summen/Durchschnitt Gesamt-LVR 10,5 11.4 11,3 10,6 9,9 8,9 9,1
|
nachrichtlich: Durchschnitt ZV 3,3 3,1 3,1 3,8 3,4 3,4 3,4
1 nur "Aktive" (inkl. Tarifbeschéftigte SER)
Zu den "Aktiven" zéhlen_nicht Personen in Sonderurlaub ohne Beziige
(z.B. Elternzeit) , Rente auf Zeit und Personen wahrend der Freistellungsphase ATZ
2 Zeitvertrage in Dezernat 1 inkl. "JSB-Pool" - Zeitvertrdge mit schwerbehinderten Jugendlichen:

31.12.2010 9 Personen; 31.12.2011 5 Personen; 31.12.2012 8 Personen; 31.12.2013 5 Personen; 31.12.2014 4

Personen; 31.12.2015 7 Personen

; 31.12.2016 4 Personer

3 davon zum 31.12.2012 42 Personen, zum 31.12.2013 20 Personen; zum 31.12.2014 24 Personen; zum 31.12.2

015 36 Personen;

zum 31.12.2016 43 Personen im Pool "tempordre Beschéaftigung von Pflegehilfskraften”

4 Dezernat 8: In 2011 und 2012 erhdhter Anteil befristet Beschaftigter wg. ThUG (Therapieunterbringungsgesetz)
5 Neuorganisation 2015 [ \ [

° Neuorganisation 2016 ‘ ‘ ‘




Anteil der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse zum 31.12.2016 nach Geschlecht
(alle Angaben ohne Auszubildende, Nachwuchskrafte, Volontariate, Praktika,
Freiw. soz. bzw. ékolog. Jahr u.a.; Arztinnen/Arzte in Weiterbildung, AT Vertrag befristet)

LVR-Dezernate/wie Eigenbetriebe gefiuihrte

Einrichtungen % Frauen % Méanner | % gesamt
0 Organisationsbereich LVR-Direktorin 3,0 3,3 3,1
1 Personal und Organisation2 3,1 2,5 2,9
Finanzmanagement, Kommunalwirtschaft und
2 Europaangelegenheiten 1,2 0,0 0,6
Gebéaude- und Liegenschaftsmanagement,
3 Umwelt, Energie, RBB 0,0 0,9 0,6
4 Jugend 6,6 3,3 5,6
5 Schulen und Integration3 11,5 7,3 10,4
7 Soziales 2,4 2,4 2,4
8 Klinikverbund und Verbund Heilpad. Hilfen 6,6 4,7 5,9
9 Kultur und Landschaftliche Kulturpflege 16,9 11,4 14,1
Durchschnitt Dezernate 8,6 6,0 7,6
LVR-InfoKom 0,0 2,5 1,7
LVR-Krankenhauszentralwéscherei 12,3 19,0 15,4
LVR-Jugendhilfe Rheinland 20,5 14,4 17,7

LVR-Verbund Heilpadagogische Hilfen

820 Niederrhein 17,2 13,9 16,4
825 Ost 6,2 7,9 6,8
826 West 11,5 14,6 12,3

Durchschnitt Verbund HPH 12,6 12,3 12,5

LVR-Klinikverbund

850 Bedburg-Hau 15,7 9,5 13,4
851 Bonn 53 4,1 4,9
852 Duren 4,7 3,1 4,0
853 Dusseldorf 14,5 8,8 12,6
854 Langenfeld 6,2 5,3 5,9
855 Viersen 10,4 8,6 9,7
862 Essen 13,6 4,0 10,6
863 Koln 6,7 3,8 5,6
864 Monchengladbach 14,3 6,8 11,9
884 Orthopadie Viersen 12,0 9,4 11,4
Durchschnitt Klinikverbund 10,0 6,3 8,7
Summen/Durchschnitt Gesamt-LVR 10,3 7,1 9,1
nachrichtlich: Durchschnitt ZV 3,8 2,8 3,4

1 nur "Aktive" (inkl. Tarifbeschaftigte SER)

Zu den "Aktiven" zahlen_nicht Personen in Sonderurlaub ohne Bezlge

(z.B. Elternzeit) , Rente auf Zeit und Personen wéahrend der Freistellungsphase ATZ

2 Zeitvertrage in Dezernat 1 inkl. "JSB-Pool" - Zeitvertrage mit schwerbehinderten Jugendlichen:
3inkl. "temporare Beschaftigung von Pflegehilfskraften”

Anlage 3 zur PA-Vorlage 14/2006



Anlage 4 zur Vorlage 14/2006

Zahl der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse
hier: Rechtsgrundlage; Vergleich Stand 31.12.2015 zum Stand 31.12.2016
(alle Angaben ohne Auszubildende, Nachwuchskrafte, Volontariate, Praktika,
Freiw. soz. bzw. 6kolog. Jahr u.4.; Arztinnen/Arzte in Weiterbildung, AT Vertrag befristet)
31.12.2015 31.12.2015 in % 31.12.2016 31.12.2016 in %
Befristungen Befristungen Befristungen Befristungen Befristungen Befristungen Befristungen Befristungen
mit sachlichem ohne mit sachlichem ohne mit sachlichem ohne mit sachlichem ohne
LVR-Dezernate/wie Eigenbetriebe gefuhrte Grund § 14 Abs. sachlichen Grund § 14 Abs. sachlichen Grund § 14 Abs. sachlichen Grund § 14 Abs. sachlichen
Einrichtungen 1 TzBfG und § Grund § 14 insgesamt 1 TzBfG und § Grund § 14 1 TzBfG und § Grund § 14 insgesamt 1 TzBfG und § Grund § 14
0 Organisationsbereich LVR-Direktorin 3 3 0,0% 100,0% 1 2 3 33,3% 66,7%
1 Personal und Organisation 5 9 14 35,7% 64,3% 3 5 8 37,5% 62,5%
Finanzmanagement,
Kommunalwirtschaft und
2 Europaangelegenheiten 3 1 4 75,0% 25,0% 0 1 1 0,0% 100,0%
Gebaude- und
Liegenschaftsmanagement, Umwelt,
3 Energie, RBB 1 1 100,0% 0,0% 1 0 1 100,0% 0,0%
4 Jugend 12 12 100,0% 0,0% 11 0 11 100,0% 0,0%
5 Schulen und Integration 71 49 120 59,2% 40,8% 62 49 111 55,9% 44,1%
7 Soziales 9 1 10 90,0% 10,0% 11 5 16 68,8% 31,3%
Klinikverbund und Verbund Heilpad.
8 Hilfen 5 1 6 83,3% 16,7% 6 1 7 85,7% 14,3%
Kultur und Landschaftliche
9 Kulturpflege 69 50 119 58,0% 42,0% 41 68 109 37,6% 62,4%
Summe Dezernate 175 114 289 60,6% 39,4% 136 131 267 50,9% 49,1%
LVR-InfoKom 6 14 20 30,0% 70,0% 2 5 7 28,6% 71,4%
LVR-Krankenhauszentralwascherei 2 11 13 15,4% 84,6% 5 14 19 26,3% 73,7%
LVR-Jugendhilfe Rheinland 47 47 100,0% 0,0% 71 1 72 98,6% 1,4%
LVR-Heilpddagogische Netzwerke
820 Niederrhein 74 96 170 43,5% 56,5% 74 90 164 45,1% 54,9%
825 Ost 30 10 40 75,0% 25,0% 31 11 42 73,8% 26,2%
826 West 45 62 107 42,1% 57,9% 79 27 106 74,5% 25,5%
Summe HPH 149 168 317 47,0% 53,0% 184 128 312 59,0% 41,0%
LVR-Kliniken
850 Bedburg-Hau 79 96 175 45,1% 54,9% 70 137 207 33,8% 66,2%
851 Bonn 20 30 50 40,0% 60,0% 22 40 62 35,5% 64,5%
852 Duren 10 25 35 28,6% 71,4% 8 30 38 21,1% 78,9%
853 Dusseldorf 27 96 123 22,0% 78,0% 24 99 123 19,5% 80,5%
854 Langenfeld 15 39 54 27,8% 72,2% 14 39 53 26,4% 73,6%
855 Viersen 5 101 106 4,7% 95,3% 14 104 118 11,9% 88,1%
862 Essen 60 8 68 88,2% 11,8% 56 13 69 81,2% 18,8%
863 Koln 16 16 32 50,0% 50,0% 28 26 54 51,9% 48,1%
864 Monchengladbach 2 29 31 6,5% 93,5% 2 25 27 7,4% 92,6%
884 Orthopédie Viersen 1 18 19 5,3% 94,7% 3 12 15 20,0% 80,0%
Summe RK 235 458 693 33,9% 66,1% 241 525 766 31,5% 68,5%
Gesamt 614 765 1.379 44,5% 55,5% 639 804 1.443 44,3% 55,7%




Anlage 5 zur Vorlage 14/2006

Ubernahme von befristet Beschéftigten in ein unbefristetes Beschaftigungsverhéltnis

(ohne Auszubildende, Nachwuchskrafte, Volontariate, Praktika, Freiw. soz. bzw. 6kolog. Jahr u.a.;

Arztinnen/Arzte in Weiterbildung; AT Vertrag befristet)

In Einzelfallen erfolgte eine unbefristete Ubernahme nicht in dem Dezernat/ dem Eigenbetrieb,

in denen zuvor ein befristes Beschaftigungsverhaltnis bestand

Entsprechendes

gilt fur die Ubernahme in Ausbildung u. &.).

Zeitvertrage

unbefristete
Ubernahmen bis

unbefristete

Ubernahmen in

LVR-Dezernate/wie Eigenbetriebe gefuhrte Einrichtungen 20162 zum 31.12.2016 |% Ausbildung/Qualifikation

0 Organisationsbereich LVR-Direktorin 4 1 25,0%

1 Personal und Organisation2 17 3 17,6%

Finanzmanagement, Kommunalwirtschaft und
2 Europaangelegenheiten 3 0] 0,0%
Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie,

3 RBB 1 o 0,0%

4 Jugend 21 1 4,8%

5 Schulen und Integration 172 24 14,0%

7 Soziales 19 2 10,5%

8 Klinikverbund und Verbund Heilp&d. Hilfen 9 2 22,2%

9 Kultur und Landschaftliche Kulturpflege 166 13 7,8% 1 Wechsel ins Volontariat
LVR-InfoKom 21 10 47,6%
LVR-Krankenhauszentralwéascherei 24 2 8,3%

LVR-Jugendhilfe Rheinland 105 8 7,6%
LVR-Heilpadagogische Netzwerke
2 Ubernahmen in Ausbildung; 5
820 Niederrhein 275 55 20,0% Wechsel ins Praktikum
825 Ost 69 9 13,0%
826 West 152 20 13,2% 1 Wechsel ins Praktikum
LVR-Kliniken
850 Bedburg-Hau 275 37 13,5% 1 Ubernahme in Ausbildung
851 Bonn 97 18 18,6% 2 Ubernahmen in Ausbildung
852 Diren 61 17 27,9%
853 Dusseldorf 198 32 16,2% 4 Ubernahmen in Ausbildung
854 Langenfeld 101 30 29,7% 2 Ubernahmen in Ausbildung
855 Viersen 178 37 20,8%
862 Essen 106 7 6,6% 1 Wechsel ins Praktikum
863 Kdln 74 8 10,8% 2 Ubernahmen in Ausbildung
864 Monchengladbach 43 10 23,3%
884 Orthopédie Viersen 27 6 22,2%
Summen/Durchschnittswert 2.218 352 15,9%

1 am 01.01.2016 vorhandene und im Laufe des Jahres 2016 abgeschlossene Zeitvertrage

2 davon 10 Zeitvertrage mit schwer behinderten Jugendlichen ("JSB-Pool")
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