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Zusammenfassung:

Mit der Vorlage legt das LVR-Landesjugendamt Rheinland einen Bericht liber die einzel-
nen MaBnahmen vor, die fir junge gefliichtete Menschen in den Jahren 2015 bis 2017
durch den LVR umgesetzt werden konnten. Diese MaBnahmen beziehen sich auf folgende
Bereiche:

e Landesférderung flr Brickenprojekte

e Aufsicht, Beratung und Fortbildung fir Kindertagesstatten im Kontext von Kindern aus
Fltichtlingsfamilien

e Landesférderungen flir Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir Fliichtlinge im
Kontext Familienberatung, Schwangerschaftsberatung und Familienbildung

e Modellhafte Erprobung von Projekten zu FerienmaBnahmen und in der Jugendsozialar-
beit mit jungen geflichteten Menschen

e Umsetzung des geférderten Landesprogramms ,Wertevermittlung und Pravention se-
xualisierter Gewalt in Jugendhilfe- und Flichtlingseinrichtungen®™

e Landesstelle fir die Verteilung unbegleiteter minderjahriger Auslander

o Uberértliche Kostenerstattung

¢ Fachberatungen und Fortbildungsangebote zum Thema ,Unbegleitete minderjahrige
FlGchtlinge®™ (UMF)

e Brickenlésungen zur Vermeidung von Obdachlosigkeit

e Betreuung und Versorgung von unbegleitet minderjahrigen Flichtlingen in der LVR-
Jugendhilfe Rheinland




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2124/1:

In der Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland vom 07.09.2017 wurde ent-
schieden, die Vorlage auch dem Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland in seiner
nachsten Sitzung vorzulegen.

Begriindung der Vorlage Nr. 14/2124:

Nachfolgend wird ein Uberblick iber einzelne MaBnahmen gegeben, die fiir junge ge-
flichtete Menschen in den Jahren 2015 bis 2017 durch den LVR umgesetzt werden konn-
ten:

~Landesforderung fiir Briickenprojekte"

Grundsatzlich haben alle Kinder in Nordrhein-Westfalen einen Anspruch auf einen Kinder-
gartenplatz oder die Betreuung in Kindertagespflege mit dem vollendeten ersten Lebens-
jahr. Dies gilt selbstverstandlich auch flr Kinder aus Fliichtlingsfamilien.

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die Kommunen bei der Bewaltigung der Her-
ausforderungen bei der Betreuung von Kindern aus Flichtlingsfamilien und vergleichba-
ren Lebenslagen Uber das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) hinaus. Um den Kindern aus
Flichtlingsfamilien und ihren Eltern den Zugang zur institutionalisierten Kindertagesbe-
treuung zu erleichtern, hat das Land Nordrhein-Westfalen mit Erlass vom 30. April 2015
die ,,Grundsatze zur Vergabe von Projektmitteln zur Kinderbetreuung in besonderen Fal-
len flr Kinder aus Flichtlingsfamilien und vergleichbaren Lebenslagen™ veroffentlicht.
Damit werden Projekte zu niedrigschwelligen Betreuungsangeboten geférdert, die den
Kindern und ihren Eltern den Weg in die Kita erleichtern (so genannte ,Briickenpro-
jekte"), wie zum Beispiel:

e Eltern-Kind-Gruppen

e Spielgruppen

¢ Kindertagespflegeangebote

e Mobile Angebote

e Angebote in Kooperation mit Familienzentren

Zielgruppe sind Kinder der Altersgruppe vor Schuleintritt aus Fliichtlingsfamilien und ver-
gleichbaren Lebenslagen und ihre Familien (Fllchtlinge verschiedener Léander, auch aus
dem EU-Ausland, Asylantragsteller/-stellerinnen usw.). Die Férderung erfolgt als Projekt-
forderung in Form der Festbetragsfinanzierung auf der Basis von Pauschalen fir Betreu-
ungsangebotsstunden. Grundsatzlich férderfahig sind die erforderlichen Personal- und
Sachkosten. Zuwendungsempfanger sind die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
(kommunale Jugendamter), die die Férdermittel an freie Trager der Jugendhilfe weiterlei-
ten durfen.

Fur das Jahr 2015 standen flr die Férderung dieser ,Briickenprojekte™ landesweit ca.
3,0 Mio. € zur Verfligung. Bereits fiir das Jahr 2016 wurden die Haushaltsmittel des Lan-
des aufgestockt auf insgesamt 25,5 Mio. €. Fir das Jahr 2017 hat das Land NRW die For-



dermittel erneut aufgestockt auf derzeit 30 Mio. €. Flir das Gebiet des Landschaftsver-
bandes Rheinland wurden flir das Jahr 2017 bereits Bewilligungen in einem Umfang von
circa 10,7 Mio. € ausgesprochen. Dies entspricht 420 MaBnahmen mit insgesamt circa
358.000 Betreuungsstunden, in denen maximal 4.100 Kinder betreut werden kénnen.

Zusatzlich fordert das Land Nordrhein-Westfalen seit dem Jahr 2015 noch jeweils eine
Fachberaterstelle bei den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege mit dem Schwer-
punkt ,Kinder aus Flichtlingsfamilien®™. Das zustandige Ministerium fir Kinder, Familie,
FlGchtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKFFI NRW) geht zum jet-
zigen Zeitpunkt davon aus, dass die Forderung der ,Briickenprojekte™ mindestens noch
bis 2018 weitergefihrt wird.

~Aufsicht, Beratung und Fortbildung fiir Kindertagesstatten im Kontext von Kin-
dern aus Fliichtlingsfamilien™

Die Mitarbeitenden des Teams ,Aufsicht und Beratung" sind in viele Beratungsprozesse
zur Versorgung von Kindern aus Flichtlingsfamilien eingebunden. Diese betreffen sowohl
die Entwicklung von Brickenprojekten (auBerhalb des § 45 SGB VIII) hin zu Tagesein-
richtungen fir Kinder gemaB § 45 SGB VIII, als auch die Beratung zur Einrichtung von
zusatzlichen Platzen oder Gruppen in bestehenden Tageseinrichtungen. In den Beratun-
gen wird intensiv darauf hingewirkt, dass die Gruppen nicht ausschlieBlich aus Kindern
mit Fluchterfahrung zusammengesetzt werden, sondern ein inklusives Gruppensetting
entstehen kann. Die Sicherheit flr Planung und Versorgung von Kindern mit Fluchterfah-
rung ist in den Jugendémtern und bei den Tragern mittlerweile enorm entwickelt. Gab es
in den Jahren 2015 und 2016 noch viele Beratungsanfragen bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Teams , Aufsicht und Beratung", sind diese nun derzeit riicklaufig.

Die Familien mit ihren Kindern sind in den Kommunen angekommen und gréBtenteils in
den Sozialraum aufgenommen. Uber die Angebote der Briickenprojekte oder andere For-
men der Begegnung ist die - hdufig in anderen Kulturen unbekannte - Institution Tages-
einrichtung fir Kinder bekannt geworden und von den Eltern als Bildungseinrichtung ftr
ihre Kinder akzeptiert. Viele Familienzentren bieten bedarfsorientiert, neben nied-
rigschwellig angelegten Spielgruppen flir Eltern und Kinder, Sprachkurse flir die Eltern
und dann auch einen Kitaplatz fir die Kinder an.

Die Herausforderung, Kinder mit Fluchterfahrung in der Kindertagebetreuung zu versor-
gen, fuhrte ebenfalls zur Anpassung des Fortbildungsangebotes des LVR-Landesjugend-
amtes. Zur Unterstlitzung von Tragern und padagogisch Mitarbeitenden bei der Umset-
zung der Aufgabe, Kinder aus anderen Kulturkreisen ohne deutsche Sprachkenntnisse
und ihren Eltern positiv zu begegnen und sie in die Tageseinrichtungen zu integrieren,
werden seit geraumer Zeit verschiedene Fortbildungen zur kulturellen Vielfalt angeboten.

~Landesforderungen fiir Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Fliichtlinge
im Kontext Familienberatung, Schwangerschaftsberatung und Familienbildung™

Im Jahr 2016 bestand ein besonders dringendes Landesinteresse, dass sich Beratungs-
stellen und Familienbildungsstatten dem Beratungs- und Unterstitzungsbedarf von
Flichtlingsfamilien annehmen, ohne dass dies ausschlieBlich zu Lasten des bestehenden
Angebotes geschieht.



Vor diesem Hintergrund hat das Land Nordrhein-Westfalen mit dem zweiten Nachtrags-
haushalt 2016 (im September 2016) landesweit zusatzlich 2,6 Mio. € fir die Férderung
von Angeboten der Familienberatungsstellen, Schwangerschaftsberatungsstellen und Fa-
milienbildungsstatten bereitgestellt.

Es entfielen auf

e Familienberatung = 800.000 €
e Schwangerschaftsberatung = 800.000 €
e Familienbildung = 1.000.000 €

Davon wurden im Bereich des LVR-Landesjugendamtes Rheinland im Jahr 2016 folgende
Mittel bewilligt:

e Familienberatung = 90.052 €
e Schwangerschaftsberatung = 438.660 €
e Familienbildung = 223.850 €

Da die Fordermittel erst im letzten Quartal des Jahres 2016 zur Verfiigung standen und
nicht alle Trager in der Kiirze der Zeit PersonalmaBnahmen oder Projekte realisieren
konnten, waren die Mittel im Jahr 2016 mehr als auskémmlich. Alle eingegangenen An-
trage konnten antragsgemaf bewilligt werden.

Im Haushalt des Jahres 2017 standen die eingangs erwdahnten (landesweiten) Ansatze
zunachst in gleicher Hohe flir das gesamte Jahr zur Verfiigung. Da fir das Jahr 2017
mehr Antrage eingegangen waren, als Mittel zur Verfligung standen, hat das Land die
Mittel flr die Schwangerschaftsberatung aus Riickflissen/Einsparungen von 800.000 €
auf insgesamt 1.211.771 € aufgestockt. Wegen des trotzdem noch bestehenden hohen
Antragsliberhangs sah sich das Land gezwungen, nach einem vorangegangenen Abstim-
mungsprozess Kriterien fir die Vergabe der Mittel festzulegen und einen einheitlichen
Klrzungsparameter fir alle Trager zu ermitteln.

Letztlich wurden dem LVR-Landesjugendamt flir die Fllichtlingsférderung im Jahr 2017
folgende Mittel zur Bewirtschaftung lGbertragen:

e Familienberatung = 391.168 €
e Schwangerschaftsberatung = 730.588 €
e Familienbildung = 549.650 €

Mit diesen Mitteln wurden im Bereich Familien- und Schwangerschaftsberatung geférdert:

a) Personalkosten flir

e Angebote (individuelle Beratung/Betreuung oder Gruppenangebote) in Flichtlingsein-
richtungen oder in anderen oder eigenen Raumlichkeiten

e Koordination mit Flichtlingsunterkiinften

¢ Koordination innerhalb von Tragergruppen oder tréagertbergreifend (auch Gremienar-
beit)

b) Sachkosten (Spitzabrechnung) flr



e Fahrten der Ratsuchenden z. B. zu Arztbesuchen und Krankenkassen

e Abgabe von Verhitungsmitteln bzw. Kosteniibernahme (z. B. fir Spirale)

¢ Kleidung/Grundausstattung fir Neugeborene und Kinder bis zu drei Jahren (nur im
Jahr 2016)

e Raumkosten flir Gruppenangebote

e Dolmetscherkosten

e Informationsmaterial

Im Bereich Familienbildung wurden Eltern-Kind-Angebote fiir Flichtlingsfamilien gefor-
dert. Die geférderten Angebote sollen Eltern und Kindern einen geschiitzten Raum fir fa-
milidres Miteinander bieten und das Ankommen in der neuen sozialen Umgebung erleich-
tern. In niedrigschwelligen Settings soll die Erziehungs- und Alltagskompetenz der Eltern
gestarkt und die gesellschaftliche Teilhabe der Familien unterstltzt werden.

Die Férderung im Rahmen der Landesprogramme fir Flichtlinge erfolgt jeweils als Pro-
jektférderung in Form der Festbetragsfinanzierung auf der Basis von Pauschalen (Stun-
densdtze). Zuwendungsempfanger sind die freien und kommunalen Trager der mit Lan-
desmitteln geférderten Familien- und Schwangerschaftsberatungsstellen, die Landesge-
schaftsstellen von pro familia und donum vitae sowie die Trager von nach dem Weiterbil-
dungsgesetz anerkannten und zertifizierten Einrichtungen der Familienbildung.

Hinsichtlich der Frage, wie viele Flichtlinge mit den Angeboten der Beratungsstellen er-
reicht wurden/werden, kénnen keine Angaben gemacht werden, da diese Daten bisher
nicht erhoben wurden. Im Rahmen von Eltern-Kind-Angeboten der Familienbildungsstat-
ten wurden im Jahr 2016 insgesamt 4.477 Unterrichtsstunden geférdert. Mit den im Jahr
2017 bewilligten Mitteln kénnen 10.993 Unterrichtsstunden durchgefiihrt werden.

Das MKFFI geht zum jetzigen Zeitpunkt davon aus, dass zusatzliche Mittel fiir die Flicht-
lingsférderung auch im Jahr 2018 zur Verfiigung stehen werden. Da es sich um Fdrder-
programme im Rahmen des freiwilligen Leistungsbereiches des Landes handelt, bleibt die
Hoéhe der zur Verfligung stehenden Mittel abzuwarten.

Modellhafte Erprobung von Projekten zu FerienmaBnahmen mit jugendlichen
Gefliichteten

Seit Sommer 2016 wird diese Uber Landesmittel geférderte Erprobung von MaBnahmen
in Nordrhein-Westfalen umgesetzt. Antragsberechtigt sind die drtlichen Jugendamter.
Zentrales Ziel dieser Projekte ist es, neben der sinnvollen Gestaltung von Ferienzeiten,
Erfahrungen im spielerischen, alltagsbezogenen Spracherwerb zu sammeln. In fast allen
Standorten konnten die MaBnahmen auch im Jahr 2017 fortgefiihrt werden. Die Landes-
jugendamter sind mit der Abwicklung, Beratung und Auswertung der MaBnahmen beauf-
tragt.

Im Rheinland wurden 2016 die Kommunen Wuppertal, Hilden und Koéln geférdert. Die
Projekte werden 2017 fortgesetzt. Neben den bereits genannten Stadten konnte zusatz-
lich noch der Rhein-Kreis-Neuss beriicksichtigt werden. Die jahrlichen Mittel in H6he von
60.000 € konnten in Absprache mit den anderen Standorten einvernehmlich neu verteilt
werden.



Modellhafte Erprobung von Projekten in der Jugendsozialarbeit mit jungen ge-
fliichteten Menschen

Im Bereich der Jugendsozialarbeit wurden 12 Projekte in Nordrhein-Westfalen zur berufli-
chen und gesellschaftlichen Integration junger Gefliichteter durchgefiihrt. Dabei werden
Erfahrungen gesammelt, wie die Angebote und Methoden der Jugendsozialarbeit jungen
gefliichteten Menschen Unterstlitzung bieten kdnnen. Wesentliches Kriterium ist dabei die
kommunale Verantwortung in der Steuerung der regionalen Konzepte. Das jeweilige
kommunale Jugendamt ist Antragstellerin. Mit den 6rtlichen Tragern der landesgeférder-
ten Jugendsozialarbeit wurden neue Projektkonzepte entwickelt.

Die Umsetzung erfolgte in mehreren Phasen. Mittlerweile existieren geférderte Projekte
im Rheinland in Aachen, Essen, Duisburg, Disseldorf, Moers und Bergisch Gladbach. Ins-
gesamt standen 883.015 € an Landesmitteln zur Verfligung.

Gemeinsam ist allen Projekten, dass die Mdglichkeiten der Jugendsozialarbeit zu einem
gemeinsamen, abgestimmten Konzept verbunden werden. Dies bedeutet individuelle Be-
ratung und Begleitung, werkpadagogische Erprobung und Orientierung, Kompetenzfest-
stellung und soziale Gruppenangebote.

Die Fachberatung Jugendférderung in den Landesjugendamtern begleitet die Projekte bei
der Konzeptentwicklung und durch Austauschtreffen. Das durch das Ministerium fiir Kin-
der, Familie, Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen beauftragte
Institut fir Soziale Arbeit in MlUnster (ISA) wird in enger Abstimmung mit den beiden
Landesjugendamtern in Nordrhein-Westfalen eine Transferveranstaltung durchfiihren, um
die Ergebnisse den anderen Tragern der Jugendsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen zur
Verfligung zu stellen.

Landesprogramm ,Wertevermittlung und Priavention sexualisierter Gewalt in
Jugendhilfe- und Fliichtlingseinrichtungen™

Im Juli 2016 kiindigte das Ministerium flir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen das neue Landesprogramm ,Wertevermittlung und Préaven-
tion sexualisierter Gewalt in Jugendhilfe- und Flichtlingseinrichtungen™ an. Die Konzept-
entwicklung wurde den beiden Landesjugendéamtern lbertragen. Als steuernde Elemente
bei der Umsetzung fungieren die antragstellenden Jugendamter. Im Fokus des Pro-
gramms stehen die jungen Gefllichteten. Die Themenschwerpunkte sind dabei die Demo-
kratieférderung, die Pravention sexualisierter Gewalt und die (Weiter-)Entwicklung von
Schutzkonzepten in Einrichtungen. Dies wird in einem umfangreichen Fach- und Férder-
konzept operationalisiert.

Den beiden Landesjugendamtern wurde dazu je eine Fachberatungs- und eine Sachbear-
beitungsstelle zur Verfigung gestellt. Bedingt durch das Ergebnis der Landtagswahlen im
Mai hat das Ministerium fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des Landes Nord-
rhein-Westfalen den Beginn der MaBnahme auf Juli 2017 verschoben. Die beiden Landes-
jugendamter werden die 6ffentlichen Trager bei der Antragsstellung und bei der konzepti-
onellen sowie der praktischen Umsetzung durch Beratung und Fortbildung intensiv be-
gleiten.



Fachberatung in der Jugendforderung (8§ 11 - 14 SGB VIII)

Neben den speziellen Programmen wird durch das Team der Fachberatung Jugendférde-
rung die Weiterentwicklung der Fachpraxis in der Arbeit mit jungen geflichteten Men-
schen immer wieder aufgegriffen. Dies geschieht durch Information, Beratung, Fortbil-
dung und Gremienarbeit - insbesondere in den Jugendamtern. Darliber hinaus werden
Fachkrafte und Tragervertretungen im Bereich der Offenen Jugendarbeit, der Offenen
Ganztagsschule, der Einrichtungen der Jugendsozialarbeit, der Produktionsschulen etc.
entsprechend geschult und fachlich begleitet.

Landesstelle fiir die Verteilung unbegleiteter minderjahriger Ausldander

Die Landesstelle flir die Verteilung unbegleiteter minderjahriger Auslander in Nordrhein-
Westfalen (Landesstelle NRW) hat mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher am

1. November 2015 ihre Tatigkeit aufgenommen. Die Hauptaufgabe der Landesstelle NRW
ist gemaB § 42d Abs. 3 SGB VIII in Verbindung mit § 1 Abs. 1 des 5. AG-KJHG NRW die
Verteilung von Minderjdhrigen, die ohne Personensorge- und Erziehungsberechtigten
nach Deutschland einreisen.

Das Verfahren zur landesinternen Verteilung ist in § 4 des 5. AG-KJHG geregelt. Das Ju-
gendamt am Ort der Einreise nimmt den unbegleiteten minderjahrigen Fliichtling geman
§ 42a SGB VIII vorlaufig in Obhut und flihrt das sogenannte Erst-Screening durch. Dabei
prift das Jugendamt, ob der Minderjahrige verteilt werden kann oder ob Griinde gegen
eine Verteilung sprechen wie z. B. die Mdglichkeit einer kurzfristigen Familienzusammen-
filhrung oder eine ansteckende Krankheit. Die Jugendamter melden der Landesstelle je-
den Minderjahrigen, den sie nach § 42a SGB VIII vorlaufig in Obhut genommen haben
und teilen mit, ob er verteilt werden kann. Das Landesjugendamt prift, ob die meldende
Kommune ihre Aufnahmequote nach § 3 des 5. AG-KJHG NRW erfiillt hat. Hat das Ju-
gendamt seine Aufnahmequote noch nicht erfiillt, weist die Landesstelle NRW die Minder-
jahrigen dieser Kommune zu. Gleiches gilt, wenn die Minderjahrigen von der Verteilung
ausgeschlossen sind. Hat die Kommune hingegen die Aufnahmepflicht schon erfillt und
liegt kein Verteilungshindernis vor, weist die Landesstelle NRW die Minderjéhrigen einem
Jugendamt zu, das seine Aufnahmequote noch nicht erfillt hat. Bei jeder Zuweisung wer-
den zusatzlich die Aspekte des Kindeswohls beriicksichtigt.

Mit Stand vom 28. Juli 2017 sind 12.321 unbegleitete Minderjéhrige in der Datenbank der
Landesstelle NRW erfasst, davon war der GroBteil mannlichen Geschlechts:

Mannlich 10.855 88,1%
Weiblich 1.431 11,61%
Keine Angabe 35 0,28%
Gesamt 12.321 100%

Insgesamt wurden der Landesstelle NRW Minderjahrige aus liber 60 Herkunftsléander ge-
meldet. Hauptherkunftslédnder sind

Afghanistan 3791 30,77%
Syrien 2832 22,99%
Irak 1298 10,53%




Guinea 1053 8,55%
Eritrea 711 5,77%
Marokko 365 2,96%
Somalia 351 2,85%
Albanien 307 2,49%
Algerien 227 1,84%
Iran 214 1,74%

Infolge der SchlieBung der ,Balkanroute" sind die Flichtlingszahlen stark riicklaufig. Seit
Januar 2017 werden monatlich durchschnittlich etwa 215 unbegleitete minderjahrige
FlGchtlinge durch die Landesstelle verteilt.

Durch die Verteilung der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge auf die 187 Jugendam-
ter in NRW, wurden auch Jugendamter mit jungen Flichtlingen konfrontiert, die bisher
Uberhaupt keinen Kontakt zu dieser Zielgruppe der Jugendhilfe hatten. Die gesetzliche
Neuregelung ab dem 1. November 2015 stellte fiir alle Kommunen und Kreise eine groB3e
personelle, logistische und wirtschaftliche Herausforderung dar, die diese an die Grenzen
ihrer Steuerungsmaglichkeiten brachten.

Infolge dessen besteht ein intensiver Beratungsbedarf der Jugendamter durch die Lan-
desstelle NRW. Durch die Beratungstatigkeit der Landesstelle NRW wurden und werden
alle Kommunen nach und nach dazu befahigt, unbegleitete Minderjahrige jugendhilfe-
rechtlich adaquat zu versorgen. Zusatzlich wird die Landesstelle NRW auch von freien
Tragern und Vormindern mit der Bitte um Unterstitzung kontaktiert.

Uberortliche Kostenerstattung

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung und Unterbringung und Versor-
gung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher zum 1. November 2015 ist
der Uberdrtliche Trager, zu dessen Bereich das erstattungspflichtige Jugendamt gehért,
flr alle ab diesem Zeitpunkt entstehenden Jugendhilfeaufwendungen erstattungspflichtig,
mit hin der LVR fir die rheinischen Jugendamter.

Bis zum 31. Oktober 2015 erfolgte die Kostenerstattung Jugendhilfe fir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge Uber einen bundesweiten Belastungsausgleich zwischen allen
16 Bundesléndern gemaB § 89d Absatz 3 SGB VIII. Dabei bestimmte sich die Zustandig-
keit des fiir die Kostenerstattung zustandigen Uberoértlichen Tragers nach der vom Bun-
desverwaltungsamt errechneten Unter-bzw. Uberlastung aus den Vorjahren.

Verfahrensablauf

Sind einem Jugendamt Kosten flr die Betreuung eines unbegleiteten Minderjahrigen ent-
standen, stellt es beim LVR-Landesjugendamt Rheinland einen Kostenerstattungsantrag.
Uber diesen Antrag entscheidet das LVR-Landesjugendamt Rheinland dem Grunde nach,
das heiBt, es prift, ob die Voraussetzungen flr die Erstattung nach § 89d SGB VIII vor-

liegen. Liegen diese Voraussetzungen vor, spricht es ein Anerkenntnis aus. AnschlieBend
reicht das betreuende Jugendamt so lange Rechnungen Uber die anfallenden Kosten ein,
bis die Hilfe eingestellt wird, der leistungsberechtigte Hilfeempfanger also keine MaBBnah-
men der Jugendhilfe mehr erhalt. Die Bearbeitung eines Kostenerstattungsfalles im LVR-



Landesjugendamt Rheinland erstreckt sich deswegen in der Regel Uber mehrere Jahre,
durchschnittlich etwa sechs Jahre.

Verwaltungskostenpauschale

Seit dem 1. September 2016 werden aufgrund des 5. AG-KJHG Verwaltungskostenpau-
schalen in Hohe von 3.100 € je laufende Leistungsgewahrung fiir unbegleitete minderjah-
rige Flichtlinge an die rheinischen Jugendamter gezahlt. Die Auszahlung erfolgt als Ab-
schlag zum 1. Marz, 1. Juni, 1. September und 1. Dezember eines Jahres mit jeweils ei-
nem Viertel durch das LVR-Landesjugendamt Rheinland. Zum 30. April des Folgejahres
ist eine Endabrechnung der Pauschalen des Vorjahres erforderlich.

Aktuelle Zahlen zur Uberdrtlichen Kostenerstattung (Stand 10. August 2017)

Insgesamt stellten die Jugendamter in 17.563 Altféllen (Félle, in denen Kosten bis zum
31. Oktober 2015 angefallen sind) Antrage. Diese sind bis auf die derzeit noch anhangi-
gen Verwaltungsgerichtsverfahren abschlieBend bearbeitet.

In den Neufallen (Falle, in denen Kosten seit dem 1. November 2015 angefallen sind) lie-
gen derzeit 14.598 Kostenerstattungsantrage der rheinischen Jugendamter vor. Davon
sind 11.561 in laufender Bearbeitung, 3.037 Falle konnten bereits abgeschlossen werden.
Dem Grunde nach entschieden sind 6.485 Antrage (es ist eine Anerkennung oder eine
Ablehnung ausgesprochen worden). AuBerdem sind 3.047 Rechnungen in Bearbeitung
und miussen geprift werden.

Fachberatungen und Fortbildungsangebote zum Thema UMF

Das Thema ,Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge™ (UMF) ist seit dem Jahr 2015 auf
zahlreichen regelmaBig stattfindenden Arbeitskreisen und Tagungen behandelt worden,
etwa auf den jahrlichen Jugenddezernenten- und Jugendamtsleitertagungen, den Jahres-
tagungen flir ASD-Leitungen, den Foren fiir ASD-Leitungen, dem Forum fiir Mitarbeitende
der Pflegekinderhilfe, dem Forum flir ehrenamtliche Einzelvormiinder, den Klausurtagun-
gen fur Mitarbeitende in den Hilfen zur Erziehung, Veranstaltungen zur Jugendhilfepla-
nung, den Tagungen flr Mitarbeitende der Wirtschaftlichen Jugendhilfe und auf dem 3.
NRW Vormundschaftstag.

Daruber hinaus sind zahlreiche spezielle Fachtagungen und Seminare zusatzlich angebo-
ten worden. Hierzu gehoéren folgende Veranstaltungen:

e Familie Lebensort fir Kinder und Jugendliche nach der Flucht? (Januar 2016)

e Unvorhergesehene Bedarfe decken — Fllichtlinge in der Planung der Kindertagesbetreu
ung (Februar 2016)

e Verteilung, Auslanderrecht und Familienzusammenfihrung (April und November
2016)

¢ Ankommen! UMF und Gastfamilien begleiten und beraten (Mai 2016)

e Und - was willst Du? Interkulturelle Kompetenzen in der sozialen Arbeit (Mai 2016)

e Fremde Lénder - Fremde Sitten (zu Afghanistan & Syrien im Juni 2016, zu Eritrea &
Maghreb im August 2016, zu diversen Staaten im Mai 2017)

¢ UMF und Gastfamilien begleiten und beraten (Januar 2017)



Geplant ist eine weitere Veranstaltung zur Versorgungssituation gefllichteter junger Men-
schen im Kontext Jugendhilfe und Gesundheitswesen im November 2017.

An diesen Fachveranstaltungen haben insgesamt 3.200 Fachkrafte der Jugendhilfe teilge-
nommen.

AuBerdem haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine Vielzahl von Anfragen der Ju-

gendamter bezogen auf die Kostenerstattung, die Inobhutnahme und Hilfegewahrung fir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sowie zu auslander- und asylrechtlichen Fragestel-
lungen beantwortet, etwa zu folgenden Themen:

¢ Umgang mit differierenden Einschatzungen bei der Altersfeststellung
e Residenzpflicht und Urlaubsreisen

e Minderjahrigenehe

e Gastfamilien

e Familienzusammenfiihrung

e Volljahrigkeit und Anspruch auf Hilfe fir junge Volljahrige

o Ubergang in andere Hilfesysteme

e Schulische und berufliche Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt

Briickenlésungen zur Vermeidung von Obdachlosigkeit

Aufgrund der extrem hohen Zugangszahlen war das System der stationaren Erziehungs-
hilfe ab Herbst /Winter 2015 nicht mehr in der Lage, geniigend Platze fir die UMF vorzu-
halten. In einer gemeinsamen Aktion der Landesjugendamter als zustandige ,Heimauf-
sicht™ mit der obersten Landesjugendbehérde und den kommunalen Spitzen wurden die
bisher gultigen und durch Rahmenvertrage abgesicherten Standards der Unterbringung
an die neue Situation angepasst. Dementsprechend konnten UMF in sogenannte Briicken-
I6sungen (Unterbringung in Teestuben, Verwaltungsgebauden, Turnhallen etc. zur Ver-
meidung von Obdachlosigkeit) untergebracht werden. Obwohl diese pragmatischen L6-
sungen eine deutliche Standardverschlechterung vorsahen, orientierte sich diese Lésung
an der Sicherung des Kindeswohls: Jedes Festhalten an den Standards hatte in der Kon-
sequenz bedeutet, die Obdachlosigkeit der gefllichteten Jugendlichen billigend in Kauf zu
nehmen, da die Kapazitaten der stationaren Einrichtungen belegt waren.

Da diese Briickenldsungen nicht betriebserlaubnispflichtig waren, lag ihre Gestaltung al-
lein in den Handen des ortlichen Jugendhilfetragers. Es wurde allerdings eine monatliche
Meldefrist sowie der zeitnahe Abbau der Briickenlésungen vereinbart. Trotz des starken
Rickgangs der UMF kommt der Abbau der Briickenlésungen nur sehr zégernd voran. Mit
Datum vom 15. Juni 2017 waren noch 444 gemeldet.

In der damaligen Notsituation haben einige Kommunen zur Unterbringung der UMF lang-
fristige Vertrage mit den freien Tragern abgeschlossen. Aufgrund der stark ricklaufigen
Anzahl der UMF sind die Kommunen nun vor das Problem gestellt, die angemieteten Im-
mobilien weiterhin mit einer gentigenden Anzahl von Platzen zu belegen. Dies fuhrt bei
einer Reihe von Kommunen zu einem erheblichen Problem mit finanziellen Auswirkungen.

Da neben den Kommunen auch viele freie Trager an ihre Kapazitatsgrenzen gelangten,
ist eine Vielzahl von neuen Tragern mit ihren stationaren Angeboten fir die UMF auf den
Markt getreten. Uber 60 neue Trager bieten seitdem ihre Angebote den Kommunen an,
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die vorher Uber keinerlei Erfahrung in der Jugendhilfe verfligt haben. Die Landesjugend-
amter haben durch spezielle Fortbildungen fiir neue Trager der stationaren Erziehungs-
hilfe versucht, die neuen Trager mit den Strukturen und Inhalten der Jugendhilfe vertraut
zu machen.

Betreuung und Versorgung von unbegleitet minderjahrigen Fliichtlingen in der
LVR-Jugendhilfe Rheinland

Die LVR-Jugendhilfe Rheinland hat sich im Rahmen des unvermittelten und hohen Fliicht-
lingsaufkommens im Jahr 2015 aktiv und unterstitzend aufgestellt. Als zuverlassiger
Partner der Stadte und Kommunen in NRW wurden zeitnah und unkompliziert Betreu-
ungs- und Unterbringungsangebote flir unbegleitete minderjdhrige Fllichtlinge entwickelt
und eingerichtet. Insbesondere in der Jugendhilfeeinrichtung Halfeshof in Solingen wur-
den unterschiedliche Betreuungsformen flir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge ab 12
Jahren eroéffnet.

Herausforderungen und Besonderheiten in der Betreuung von Fliichtlingen

Die in der LVR-Jugendhilfe Rheinland untergebrachten unbegleiteten minderjahrigen
FlGchtlinge waren und sind in vielen Fallen besonderen Belastungen ausgesetzt. Beson-
dere Herausforderung sind neben der oft hohen Erwartungshaltung (iberhdhte und unre-
alistische Erwartungen) der Minderjahrigen die ,Auftrage" der Eltern: viel zu lernen, hof-
lich zu sein, Geld zu verdienen und dies nach Hause zu schicken etc. Durch ihre Erleb-
nisse von Krieg und Flucht zeichnet sich die Situation der Minderjahrigen oft durch
Angste, Unsicherheiten und Misstrauen aus. Aufgrund kultureller Gegebenheiten verwei-
gern sich die Minderjahrigen haufig zunachst einer therapeutischen Anbindung, da sie
dies aus ihren Landern nicht kennen und das nétige Vertrauen fehlt. Neben einer thera-
peutischen Anbindung gilt es hier, das Auftreten von psychischen Symptomen durch die
Férderung von Eingebundenheit und Eigenverantwortlichkeit zu fordern und dem Minder-
jahrigen ein stabiles soziales Umfeld zur Verfigung zu stellen. Ferner stellt die Vermitt-
lung der hiesigen Kultur im Hinblick auf geschlechtsspezifisches Rollenverhalten und das
jeweilige kulturell bedingte Frauenbild (im Besonderen die Rolle der islamischen Frau in
der Gesellschaft im Herkunftsland, Polygamie, Verschleierung etc.) eine besondere Her-
ausforderung im padagogischen Alltag mit den Minderjahrigen dar. Hinzu kommen die
Kommunikationsprobleme und das Unverstandnis der Minderjdhrigen gegeniiber den An-
forderungen des Asylverfahrens und der Umgang bei/mit abgelehnten Asylantragen.

Mitarbeitendenqualifizierung im Rahmen der Fliichtlingsarbeit

Um den Bedarfen der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge gerecht zu werden, wer-
den die Mitarbeitenden der LVR-Jugendhilfe Rheinland in den Bereichen Recht und Trau-
mata regelmaBig geschult. Im Betreuungszeitraum 2015 bis 2017 erfolgten mehrere ein-
tdgige Inhouse-Schulungen zu Themen der Jugendhilfe und aufenthaltsrechtlichen Aspek-
ten fir alle Mitarbeitenden des UMA Bereiches.

Entwicklungsverlauf wahrend der Unterbringung im Rahmen der stationdren Jugendhilfe

In den einzelnen Standorten der LVR-Jugendhilfe Rheinland konnten unterschiedliche Be-
treuungsformen fir unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge ab 12 Jahren auf ihre Bedarfe
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hin konzipiert und erfolgreich umgesetzt werden. Der Anteil der weiblichen Fliichtlinge
belduft sich auf ca. 5 %. Im Einzelnen sind dies:

a) Clearinggruppen gem. § 42 SGB VIII

Insgesamt durchliefen in den Jahren 2015 bis 2017 ca. 200 unbegleitete minderjah-
rige Flichtlinge das Clearingverfahren in den Clearinggruppen der LVR-Jugendhilfe
Rheinland. Schwerpunkte des Clearingverfahrens sind die Klarung der persdnlichen
Situation, die Strukturierung des Tagesablaufes mit gezielten Angeboten und Aktivita-
ten in einem padagogischen Rahmen, die personliche individuelle Férderung sowie die
asylrechtliche Begleitung und Unterstiitzung in Zusammenarbeit mit Vormindern, Be-
ratungsstellen, Rechtsbeistdnden etc. Neben einer internen Beschulung der unbeglei-
teten minderjahrigen Fllchtlinge bis zur reguldren Einschulung zum Ende der Clea-
ringphase nehmen die Jugendlichen an allen Angeboten (Bildung/Freizeit) der Einrich-
tung gruppentbergreifend teil.

b) Wohngruppen fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge gem. § 34 SGB VIII

Die Jugendlichen werden (auch nach der Clearingphase) in Absprache mit dem bele-
genden Jugendamt einer Wohngruppe der Einrichtungen der LVR-Jugendhilfe Rhein-
land zugeordnet und aufgenommen. Dabei wird im Besonderen darauf geachtet, den
kulturellen und religiésen Bedirfnissen gerecht zu werden.

Alle in der LVR-Jugendhilfe Rheinland untergebrachten minderjahrigen Fliichtlinge
konnten in den jeweiligen Standorten in umliegende Schulen vermittelt werden. Die
Wartezeit fur einen Schulplatz betragt im Durchschnitt ca. drei Monate. Wahrend die-
ser ,Wartezeit" nehmen die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge an der internen
Beschulung mit dem Schwerpunkt der deutschen Sprachvermittlung teil und/oder
durchlaufen betriebseigene sowie externe Praktika in unterschiedlichen Bereichen. Zu
beobachten ist sowohl wéhrend der internen als auch externen Beschulung der unbe-
gleiteten minderjahrigen Flichtlinge eine ausgepragte Bereitschaft, die deutsche
Sprache zu erlernen und schnellstmdglich den gewlinschten Schulplatz zu erhalten.
Aktuell befinden sich alle in der LVR-Jugendhilfe Rheinland untergebrachten unbeglei-
teten minderjahrigen Flichtlinge in schulischen und/oder beruflichen MaBnahmen. Ca.
75% der bereits aus der Jugendhilfe entlassenen Jugendlichen konnten die Schule mit
einem qualifizierten Abschluss abschlieBen. Dieser auBerordentlich positive Wert
macht die hohe Bereitschaft der heranwachsenden Flichtlinge noch einmal anschau-
lich.

Allen in der LVR-Jugendhilfe Rheinland betreuten unbegleiteten minderjahrigen
FlGchtlinge konnte bei Bedarf ein externer Therapieplatz vermittelt werden. Aktuell
liegen die Wartezeiten auf einen Therapieplatz (niedergelassener Kinder- und Jugend-
psychotherapeuten/Klinikum) bei drei bis sechs Monaten. In der Einrichtung Halfeshof
in Solingen konnte bei ausgepréagten Traumatisierungen zur Uberbriickung auf die
hausinterne Psychologin zuriickgegriffen werden.

Der Integrationsgedanke ist im Rahmen der Erziehung und Betreuung der in der LVR-
Jugendhilfe Rheinland untergebrachten minderjahrigen Flichtlinge ein konzeptionell
verankerter Schwerpunkt. Das Ergebnis ist, dass bei tGber 90% der betreuten Jugend-
lichen der LVR-Jugendhilfe Rheinland die Integration in Schule, Ausbildung, Sportver-
einen und innerhalb der Einrichtung erfolgreich initiiert und durch die Mitarbeitenden

12



begleitet werden konnte. Die durchschnittliche Verweildauer der Minderjahrigen liegt
bei ein bis eineinhalb Jahren was unmittelbar mit dem Einreisealter von durchschnitt-
lich 16 Jahren zusammenhangt.

c) Verselbstandigung der unbegleitet minderjahrigen Flichtlinge gem. § 41 SGB VIII

Fir die minderjahrigen Flichtlinge bedeutet der Einzug in das betreute Wohnen einen
nachsten Schritt auf dem Weg der Integration und Selbstandigkeit.

Alle heranwachsenden Betreuten sind in den jeweiligen Standorten der LVR-Jugend-
hilfe Rheinland schulisch angebunden und/oder befinden sich bereits in unterschied-
lich grundstandigen Ausbildungsverhaltnissen wie z.B. Schreiner, Schlosser, Maler,
Elektriker, Einzelhandelskaufmann, KFZ-Mechatroniker etc. Rliickmeldungen der Aus-
bildungswerkstdtten/Berufsschulen bestdtigen die Zuverlassigkeit, hohe Lernmotiva-
tion und den Integrationswunsch der Jugendlichen. Vereinzelt kommt es bei der Wis-
sensvermittlung im Rahmen der Ausbildung jedoch zu Schwierigkeiten durch die be-
stehenden Licken in der Sprachkenntnis.

Zu beobachten ist ab Volljahrigkeit eine erhéhte Suchtgefahrdung und ein ,unbedarf-
ter* Umgang mit legalen/illegalen Drogen. Dies ist teilweise auf die Traumatisierung
(Cannabis als Schlafmittelersatz) sowie die vorhandenen Zukunftsangste und dem
zum Teil noch unsicheren asylrechtlichen Status zuriick zu fiihren. Eine Anbindung an
die Drogenberatungsstellen der jeweiligen Einrichtungen wird von den Jugendlichen
Uberwiegend angenommen und Termine werden zuverldssig eingehalten.

Perspektiven

Ca. 95% der Jugendlichen konnten in weiterfiihrende MaBnahmen der LVR-Jugendhilfe
Rheinland (Regelwohngruppen mit Intensivanteil/Verselbstandigungswohngruppen) Uber-
geleitet werden. Vereinzelt kam es wahrend des Clearings zu Entlassungen und Betreu-
ungsabbrichen insbesondere wenn Deutschland fir die unbegleiteten Fllchtlinge nur
eine Zwischenstation der Flucht auf dem Weg nach England/Norwegen/Schweden war.

Ca. 15% der Betreuten verlassen die LVR-Jugendhilfe Rheinland im Rahmen der Famili-
enzusammenfihrung (Eltern, Verwandte) vorzeitig oder mit Erreichen der Volljahrigkeit.
Ein GroBteil der Jugendlichen wechselt im Anschluss im Rahmen der Hilfen fir junge Voll-
jahrige in den Bereich der Verselbstandigung des Betreuten Wohnens. Die Unterbringung
erfolgt je nach Entwicklungsstand im Einzelappartement, in 2er, 3er oder 4er Wohnein-
heiten mit entsprechender padagogischer Betreuung.

Alle anderen Betreuten konnten in eine eigene Wohnung oder alternative Wohnform ver-
mittelt werden und befinden sich weiterhin stabil in ihren Ausbildungsverhéltnissen. Die
Auszige in den eigenen Wohnraum wurden durch die Paddagoginnen und Péadagogen im
Rahmen ambulanter Betreuung begleitet, so dass eine Ablésung aus dem bisherigen Be-
treuungsverhaltnis erfolgreich umgesetzt werden konnte. Ca. 80% der ehemals Betreu-
ten halten nach Beendigung der JugendhilfemaBnahme weiterhin den Kontakt zu ihren
ehemaligen Betreuerinnen und Betreuern.

Durch die Bindelung von Angeboten des Clearings, UMA-spezialisierten Regelwohngrup-
pen und Verselbstandigungsgruppen sowie der ausgebauten Vernetzung mit regionalen
Partnern wie Amtern, Behdrden, Sprachmittlern, Arzten und Therapeuten, Vereinen und
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Bildungstragern ist es der LVR-Jugendhilfe Rheinland gelungen, bedarfsorientierte Kon-
zepte flr unbegleitete minderjahrige Flichtlinge zu schaffen und erfolgreich umzusetzen.
Dank der vorhandenen Erfahrung im Bereich der Flichtlingsarbeit gelingt es, das durch-
gangig hohe Niveau bei der Versorgung, Betreuung und Erziehung der unbegleiteten min-
derjahrigen Flichtlinge konstant zu halten.

Ubereinstimmend gilt, dass die LVR-Jugendhilfe Rheinland zu tiber 90% positive Erfah-
rungen im Rahmen der Flichtlingsarbeit gemacht hat. Die unmittelbare Arbeit mit den
Kindern und Jugendlichen aus den verschiedensten Landern dieser Welt hat die Einrich-
tungen der LVR-Jugendhilfe Rheinland positiv beeinflusst und den gemeinsamen Horizont
im besten Sinne erweitert.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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